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1 SIGLAS Y ACRONIMOS 

 

CAS Centros de Atención Social 

CEFO Consejo Estatal Forestal de Oaxaca 

CLP Climate Law & Policy 

CMNUCC Convención Marco de las Naciones Unidas para el Cambio 

Climático 

CONAFOR Comisión Nacional Forestal 

COESFO Comisión Estatal Forestal 

COP Conferencia de las Partes 

COPLADE Comité de Planeación para el Desarrollo 

CORENAMICH Comité Regional De Recursos Naturales Mixe Choapam 

DDHPO Defensoría de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca 

ENAREDD+ Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por 

Deforestación y Degradación 

FIP Programa de Inversión Forestal (Mecanismos de financiamiento 

en el marco de la aplicación de REDD+) 

IAIPC Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales de Oaxaca 

IEEPO Instituto Estatal de Educación Pública de Oaxaca 

IEEDS Instituto Estatal de Ecología y Desarrollo Sustentable 

MRV Monitoreo, reporte y verificación 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

REDD+ Mecanismo de Reducción de Emisiones por Deforestación y 

Degradación ò+ó m§s el manejo forestal sustentable, la 

conservación y aumento de reservorios de carbono forestal. 

SAI Secretaría de Asuntos Indígenas 

SEDAPA Secretaría de Desarrollo Agropecuario Pesca y Acuacultura 

SEMADESO Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable 

SNS Sistema Nacional de Salvaguardas 

SIS Sistema de Información de Salvaguardas 

UESCO Unión Estatal de Silvicultores Comunitarios 

 

2 INTRODUCCION 

En 2010, durante la 16ª Conferencia de las Partes (COP16) de la Convención Marco de Naciones Unidas 

para el Cambio Climático (CMNUCC), se establecieron siete salvaguardas REDD+, que deberán ser 

abordadas y respetadas durante la implementación de las actividades REDD+.  

Las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC tienen como objetivo no sólo mitigar el riesgo de los impactos 

sociales y ambientales negativos de las medidas REDD+, sino también el de promover activamente los 
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beneficios que van más allá de la reducción de emisiones de carbono, tales como aumento de la 

seguridad en la tenencia de la tierra, el empoderamiento de las partes interesadas por asegurar su 

participación plena y efectiva y la mejora de la biodiversidad y de la gobernanza forestal.  

Las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC esbozan un marco global de principios sociales, 

medioambientales y de gobernanza, bajo el cual deberán ser implementadas las actividades y medidas 

REDD+. Al cumplir con lo contenido en dicho marco global, los países podrán minimizar los riesgos 

planteados por las medidas REDD+, y aumentar la posibilidad de obtener los beneficios de REDD+, tanto 

de carbono y como aquellos no relacionados con el carbono. 

La CMNUCC establece que los gobiernos de los países que implementan las actividades de REDD+ 

deberán contar con un sistema para proporcionar información sobre cómo las siete salvaguardas de 

Cancún están siendo abordadas y respetadas en todas las fases de ejecución de las actividades de REDD+. 

Esto se conoce comúnmente como el Sistema de Información de Salvaguardas (SIS). 

En México, se ha identificado que contar con este sistema de información, no necesariamente garantiza 

el cumplimiento de las salvaguardas. Y para contar con un sistema o estructura de soporte basado en el 

marco legal, institucional y de cumplimiento, ha establecido en la Estrategia Nacional REDD+, el 

desarrollo de un Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS). 

3 ANTECEDENTES 

El SNS en México, permitirá definir la manera en la que deberán ser abordadas las Salvaguardas REDD+ 

de forma coherente, y asegurará que todas las actividades y medidas REDD+ dentro del país estén 

cubiertas por las mismas políticas de salvaguardas, independientemente de la fuente de financiación o 

de la iniciativa. Esto ayudará a maximizar su eficacia, dará lugar a la reducción de los costos de 

transacción, y se evitarán las duplicaciones o superposiciones de actividades. Asimismo, y lo más 

importante, el desarrollo del SNS podría traducirse en mejoras en la gobernanza forestal, sobre todo si 

se eleva la protección de los derechos humanos y del medio ambiente a la altura de los estándares 

internacionalmente aplicables y aceptados. 

El Sistema Nacional de Salvaguardas será la estructura que, considerando el sistema de gobernanza del 

país (particularmente los marcos legales, institucionales y de cumplimiento) garantizará el cumplimiento 

de las salvaguardas REDD+ en las actividades REDD+ que sean aplicadas. El marco legal es un elemento 

crítico del Sistema Nacional de Salvaguardas, el cual debería ser utilizado para apoyar la implementación 

y protección del conjunto de salvaguardas definidas/adoptadas por México. 

Además, identificará las leyes e instituciones que apoyarán su implementación, y los aspectos de 

cumplimiento del SNS que permitan la resolución de conflictos, atención a quejas, reporte y 

retroalimentación de esta información. Son 3 los principales elementos que conforman el SNS: 

¶ Marco legal 

¶ Marco institucional 

¶ Marco de cumplimiento 
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El presente trabajo forma parte del análisis del marco legal, institucional y de cumplimiento relevante y 

aplicable al Estado de Oaxaca, a fin de tener un marco de referencia sobre la vinculación y contribución 

del estado de Oaxaca con el SNS y el SIS.  

El presente taller tuvo como principal objetivo dar a conocer los principales resultados obtenidos de la 

presente consultoría para el estado de Oaxaca, así como recibir la retroalimentación de actores de los 

diferentes sectores relacionados con el manejo de los recursos naturales 

4 AGENDA DEL TALLER 

HORARIO TEMA OBJETIVO 

8:30 ς 9:00 Registro de asistentes Definir las características de los 
asistentes al taller 

9:00 ς 9:15 Bienvenida Bienvenida  

9:15 ς 9:30 Presentación de Asistentes  Conocer a los  asistentes al evento 

9:30 ς 9:45 Objetivos de taller Compartir con los presente lo que se 
pretende con la realización del taller 

9:45 ς 10:15 ¿Qué son las salvaguardas de 
REDD+? 

Las salvaguardas en el contexto de 
REDD+ 

10:15 ς 10:45 El sistema nacional de salvaguardas 
(SNS) y su Sistema de Información 
de Salvaguardas 

Compartir con los asistentes los avances 
a nivel nacional en tener  

10:45 ς 11:15 Avances en el análisis juridico 
estatal  

Presentar a los assistentes los 
principales resultados obtenidos de la 
consultoría (síntesis) 

11:15 ς 11:30 RECESO  

11:30 ς 11:45 Metodologia para el trabajo en 
mesas 

Exponer a los asistentes el método para 
llevar a cabo las mesas de trabajo 

11:45 13:15 Trabajo en mesas Realizar el trabajo de recopilación de 
opinuones sobre recomendaciones y 
propuestas 

13:15 ς 14:15 Presentación de los resultados de 
las mesas 

Se comparte con el total de los 
asistentes las aportaciones obtenidas 
de las mesas 

14:15 ς 14:30 Proximos pasos  

14:30 ς 15:00 Evaluación y clausura Conocer las opiniones de los asistentes 
sobre el desarrollo del taller y sus 
resultados 

 Evaluación  Conocer la opinión de los asistentes 
sobre el desarrollo del taller 
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5 DESARROLLO DEL TALLER 

5.1 BIENVENIDA 

Para dar inicio a las actividades del taller, Claudia Cabrera de la Gerencia Estatal de la Comisión Nacional 

Forestal (CONAFOR) y moderadora del evento, expresa su agradecimiento a los asistentes por su 

presencia al evento, por parte de la Gerencia Estatal de la CONAFOR en el Estado de Oaxaca y el Grupo 

Mesófilo. En seguida ofrece el micrófono al Ing. Carlos Estrella, Gerente Estatal de la CONAFOR en Oaxaca 

para que ofrezca unas palabras a los invitados, mismo que dio la bienvenida, agradecimiento y encuadre 

del taller. A continuación, le pide al Ing. David Rafael, Subdelegado de Gestión para la Protección 

Ambiental  su intervención para proceder a la inauguración formal del evento y arranque de actividades. 

5.2 PRESENTACIÓN DE ASISTENTES  

La moderadora toma de nuevo la palabra y pide a los asistentes se presenten, mencionando su nombre 

y la institución u organización a la que pertenecen. En total asistieron 30 personas, quienes provienen 

de 3 instituciones del gobierno federal y 4 del gobierno estatal, así como 2 de organizaciones del sector 

forestal, 1 de la academia y 8 organismos de la sociedad civil. AL final del documento se incluyen las listas 

de asistencia. 

5.3 OBJETIVOS DE TALLER 

A continuación la moderadora pide al representante de Grupo Mesófilo, Jorge López Paniagua, tome la 

palabra para presentar los objetivos del taller, así como la dinámica y tiempos que están considerados 

para el desarrollo del evento. En primera instancia comparte con los asistentes que el evento es parte 

de la consultoría ά!ǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭ y estatal del Sistema Nacional de Salvaguardas y el Sistema de 

LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜ {ŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀǎ Ŝƴ aŞȄƛŎƻ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ŀƭƛƴŜŀŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŜǎǘŀŘƻ ŘŜ hŀȄŀŎŀέ 

que viene desarrollando la asociación civil Grupo Mesófilo, con el apoyo de GeoConservación y Servicios 

Comunitarios, a través del apoyo específico de salvaguardas del Programa de las Naciones Unidas para 

REDD+. Aprovecha para ofrecer su agradecimiento a la  CONAFOR por su apoyo institucional, así como 

Climate Law & Policy por el seguimiento y asesoría durante el desarrollo del trabajo. 

Dicho lo anterior, procede a compartir con los asistentes los objetivos del taller: 

1. Difundir el concepto de salvaguardas en el contexto de la puesta en marcha de la Estrategia 

Nacional de REDD+ 

 

2. Mostar que dentro del marco jurídico estatal existen elementos para la aplicación de las 

salvaguardas y de esta manera contribuir al Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema 

de Información de Salvaguardas (SIS). 

 

3. Presentar los resultados de la revisión del análisis jurídico estatal aplicable al cumplimiento de 

las salvaguardas de REDD+ 

A continuación revisa con los asistentes el programa de trabajo del taller, aclarando que el evento se 

divide en dos etapas. La primera, con 3 presentaciones, que tienen como fin exponer el contexto del 

trabajo que se viene realizando a nivel nacional en el contexto de los compromisos internacionales en el 
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tema por parte del gobierno federal y cuál es el papel del marco jurídico estatal. Por lo que respecta a la 

segunda, esta consiste en la realización de mesas de trabajo, con el objetivo de revisar los resultados 

obtenidos de la consultoría, y donde se espera obtener observaciones y sugerencias por parte de los 

participantes. 

5.4 PRESENTACIONES  

A continuación la moderadora dio paso se dio paso a la etapa de presentaciones, pidiendo a los 

expositores su participación. 

5.4.1 ¿Qué son las salvaguardas de REDD+? 

En seguida, Jorge López Paniagua de Grupo Mesófilo pasa al frente para exponer el tema de ¿Qué son 

ƭŀǎ {ŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀǎέ Para enmarcar la importancia de las salvaguardas lo primero es establecer a que nos 

referimos cuando se habla de REDD+. Estas son las siglas que hacen referencia a una de las estrategias 

surgidas a partir del movimiento internacional de Cambio Climático: 

¶ R(educción) de E(misiones) por D(eforestación) y D(egradación forestal) 

¶ +(Conservación, Aumento de las reservas forestales de Carbono y Manejo 

Sustentable de los bosques) 

Como se verá más adelante este mecanismo es parte de los acuerdos alcanzados a nivel internacional en 

las Conferencia de las Partes (COP) de cambio climático. México para entrar de manera definitiva a ser 

parte de este mecanismo, necesita cumplir con una serie de requisitos: 

1. Tener una estrategia nacional o plan de acción 

2. Un nivel de referencia nacional de emisiones relacionadas a la deforestación 

3. Un sistema nacional de monitoreo y medición forestal para el reporte y verificación  (MRV) 

4. Un sistema para reportar sobre la forma en la que se abordan y representan las salvaguardas 

ambientales y sociales de REDD+. 

Es justamente este último requisito, el motivo de estar reunidos en el evento y que nos motiva a 

establecer que son las salvaguardas. Tradicionalmente el término de salvaguarda es para referirse a las 

medidas que se anticipan, minimizan, mitigan o tratan de otro modo los impactos adversos asociados a 

una actividad dada. En este contexto las salvaguardas han sido consideradas como una herramienta de 

gestión de riesgos. Tradicionalmente es un concepto que se maneja con el Banco Mundial como una 

medida que brinda mayor protección a las personas y el medio ambiente en los proyectos de inversión 

que financia. 

De acuerdo con REDD+ las salvaguardas son principios transversales en toda la Estrategia Nacional de 

REDD+ que guían su efectiva implementación, garantizando la atención, el respecto a los derechos, la 

participación y mejora de condiciones de grupos específicos (como pueblos indígenas, comunidades 

rurales, mujeres, entre otros) así como la protección del medio ambiente. Así las salvaguardas de REDD+ 

adoptadas en la CMNUCC son: 
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A. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas 

forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia; 

 

B. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en 

cuenta la legislación y la soberanía nacionales; 

 

C. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indígenas y los miembros de las 

comunidades locales; 

 

D. La participación plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indígenas y las 

comunidades locales; 

 

E. La compatibilidad de las medidas con la conservación de los bosques naturales y la diversidad 

biológica 

 

F. La adopción de medidas para hacer frente a los riesgos de reversión 

 

G. La adopción de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones. Las salvaguardas 

anteriores constituyen el marco global común de salvaguardas que deben ser aplicadas a todas 

las medidas REDD+. Estas salvaguardas cubren una amplia gama de temas, incluidos la buena 

gobernanza forestal, el respeto de los derechos de comunidades locales y pueblos indígenas, la 

protección de la biodiversidad y la sostenibilidad e integridad de las emisiones. 

5.4.2 El sistema nacional de salvaguardas (SNS) y su sistema de información de salvaguardas (SIS) 

A continuación pasa al frente Norma Pedroza de CONAFOR para dar su presentación sobre el SNS y su 

SIS. Antes de comenzar hablar sobre el tema, es importante algunas de las características de contexto 

nacional. Lo primero es reconocer que México es un país con una significativa importancia cultural al 

contar con 15.7 millones de personas se consideran indígenas, que pertenecen a 68 pueblos indígenas y 

364 variantes lingüísticas. Varias lenguas indígenas están 

en peligro de desaparición (e.g. Cochimí, Kiliwas, Pápagos, 

Aguacateco). 

Por la parte ambiental, México contiene secciones de tres 

ŘŜ ƭƻǎ оп άŜŎƻǊǊŜƎƛƻƴŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎ ƻ ƘƻǘǎǇƻǘǎέ ŘŜƭ 

planeta. Se habla además de que estas áreas tienen 

el 70% o más de su hábitat original en buenas condiciones. 

Asimismo el país cuenta con 13 centros de diversidad de 

plantas, de los 75 centros que existen en el continente 

americano. 

Como se mencionó con anterioridad el tema de las 

salvaguardas es parte de los compromisos establecidos 

por parte del Gobierno Mexicano en el tema de Cambio Climático, en particular en el compromiso de 

άUn sistema para reportar cómo se abordan y respetan las salvaguardas ambientales y socialesέ.  
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Esto implica que durante la puesta en marcha de la Estrategia Nacional REDD+ se deben desarrollar 

actividades  alineadas a las salvaguardas, así como poder tener un sistema en donde se informe sobre el 

abordaje y respeto de las salvaguardas, así como emitir un resumen de la información compilada. 

La Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) contempla el desarrollo de un Sistema Nacional de 

Salvaguardas y un Sistema de Información de Salvaguardas, para abordar, reportar y garantizar el 

cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales conforme a lo establecido en la legislación 

nacional e internacional aplicable. 

La interpretación nacional de las salvaguardas 

REDD+ en México es: 

A. La ENAREDD+ se encuentra alineada y es 

compatible a la política nacional forestal, 

de desarrollo rural sustentable y en 

materia de cambio climático, así como con 

los objetivos de los convenios y acuerdos 

internacionales que México ha suscrito. 

 

B. b) La transparencia, comprendida por el derecho al acceso a la información, la  transparencia 

proactiva, la rendición de cuentas y las medidas anticorrupción, es garantizada en el ámbito de 

aplicación de la ENAREDD+. Asimismo, se garantiza una adecuada toma de decisiones y el 

derecho de acceso a la justicia a través los mecanismos de resolución de conflictos en los 

diferentes niveles de gobierno en  la aplicación de la ENAREDD+ 

 

C. El reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indígenas, ejidos y comunidades es 

garantizado en el contexto de aplicación de la ENAREDD+, en apego al marco legal nacional e 

internacional aplicable, en particular lo previsto por los artículos 1° y 2° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

D. Se cuenta con un entorno propicio que garantiza la participación plena y efectiva de las partes 

interesadas, en particular de pueblos indígenas, ejidos y comunidades, a través de mecanismos 

y procedimientos adecuados y culturalmente apropiados, y la equidad de género en contexto 

de aplicación de la ENAREDD+ 

 

E. La compatibilidad de la ENAREDD+ con el manejo forestal sustentable y la conservación de 

bosques nativos y biodiversidad, garantizando la no conversión de los bosques naturales, y la 

promoción de beneficios ambientales y sociales. 

 

F. El abordaje de riesgos relacionados con la reversión es requerido en el contexto de aplicación 

ŘŜ ƭŀ 9b!w955Ҍ όάǇŜǊƳŀƴŜƴŎƛŀέύ 

 

G. g) El abordaje de riesgos del desplazamiento de emisiones es requerido en el contexto de 

ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 9b!w955Ҍ όάŦǳƎŀǎέύ 
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Uno de los primeros paso fue el determinar cuáles son los elementos del Sistema Nacional de 

Salvaguardas (SNS), lo que se muestra en el siguiente diagrama: 

 

Para poder establecer como actuaría un SNS, hay que realizar un análisis de los diferentes elementos a 

fin de determinar cuáles son las herramientas con que cuenta el estado mexicano para dar seguimiento 

a este requisito del CMNUCC. Este análisis para de encontrar los vínculos que existen entre los marcos 

legal, institucional y de cumplimiento, lo cual se explica en el siguiente diagrama.  

 

Tomando en cuenta lo anterior se identificaron una serie de medidas o pasos a seguir los cuáles no 

necesariamente tendrán que ser consecutivos, e incluyen: 

1. Promover un proceso de participación y comunicación en el diseño e implementación del SNS,  

2. Identificación y análisis del marco legal, institucional y de cumplimiento,  

3. Determinar como el SNS y el SIS operarán entre nivel nacional y estatal,  
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4. Definir la arquitectura y funcionamiento del SNS 

5. Diseñar el SIS.  

Para cada una de estas medidas se ha realizado una serie de acciones y de las que se tienen los siguientes 

avances: 

1. Promover un proceso de participación y comunicación en el diseño e implementación del SNS 

 

¶ Panel para la Construcción del Sistema Nacional de Salvaguardas y el Sistema de Información 

de Salvaguardas (2014). Documento ά5ƛǎŜƷŀƴŘƻ ǳƴ {ƛǎǘŜƳŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ {ŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀǎέ 

¶ Taller de interpretación nacional de salvaguardas REDD+ y consideraciones iniciales del SIS. 

Documentos άLƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ {ŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀǎέ ȅ ά/ƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ƛƴƛŎƛŀƭŜǎ ŘŜƭ 

{L{έ 

¶ Taller nacional de retroalimentación a la Articulación del SNS, SIS y MGAS. Documentos 

ά!ǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜƭ {b{έΣ ά!ǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜƭ {L{έ ȅ άaD!{έ Por publicarse. 

¶ Comité de Salvaguardas REDD+ de Península de Yucatán. 

 

2. Identificación y análisis del marco legal, institucional y de cumplimiento  

 

¶ En 2013 se realizó el Análisis del Marco Legal Nacional, incluyó alrededor de 65 leyes, 

reglamentos e instrumentos de política (planes, programas, etc.) (actualizado 2016) 

¶ En 2014, realizó el análisis del Mecanismo de reporte previsto por la Ley de Planeación con 

el objetivo de sistematizar la información que se reporta a nivel federal  por los Instrumentos 

de Política. 

¶ En 2015 y 2016 se realiza el Análisis de los Sistemas de Información y Mecanismos de reporte 

previstos por tratados internacionales relevantes y aplicables a las salvaguardas REDD+. Por 

publicarse 

¶ En 2016 se realiza el análisis del marco institucional y de cumplimiento a nivel nacional. Por 

publicarse 

 

3. Determinar como el SNS y el SIS operarán entre nivel nacional y estatal 

 

¶ Análisis  de marco legal, institucional y de cumplimiento existente en cinco estados  alineado 

a las metodologías nacionales (Oaxaca, Chiapas, Yucatán, Quintana Roo, Campeche y 

¸ǳŎŀǘłƴύΦ 9ƴ ǇǊƻŎŜǎƻ άIh¸έ 

¶ Componente de Salvaguardas de la Estrategia Estatal REDD+  alineado a la ENAREDD+. En 

Proceso 

¶ Pilotaje de Quejas REDD+ en Península de Yucatán 

¶ Lineamientos generales para el desarrollo de los Planes Estatales de Salvaguardas (alineado 

ENAREDD+ y MGAS) Por publicarse 

 

4. Definir la arquitectura y funcionamiento del SNS 

 

¶ Interpretación nacional de salvaguardas REDD+. 

¶  Articulación del SNS. Por publicarse 
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5. Diseñar el SIS 

 

¶ Entre 2014 y 2015, se realizaron tres Diálogos Interinstitucionales con el objetivo de 

promover los acuerdos necesarios respecto a la generación y reporte de información 

relacionada con las salvaguardas.  

¶ Taller Interno  CONAFOR de Definiciones básicas del SIS 

¶ Nota conceptual consideraciones iniciales del SIS.  

¶  Articulación del SIS y sus Necesidades de Reporte. Por publicarse 

5.4.3 AVANCES EN EL ANÁLISIS LEGAL, INSTITUCIONAL Y DE CUMPLIMIENTO  ESTATAL EN RELACIÓN 
CON LAS SALVAGUARDAS REDD+ 

Uno de los principales objetivos de realizar el presente taller es compartir con representantes de los 

ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ǎŜŎǘƻǊŜǎΣ ƭƻǎ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ άArticulación nacional y estatal del sistema nacional de 

salvaguardas y el sistema de información de salvaguardas en México a partir de la alineación de 

instrumentos en el estado de OaxacaέΣ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ǎǳ ŦŀǎŜ Ŧƛƴŀƭ ŘŜ ŜƧŜŎǳŎƛƽƴΦ !ǳƴǉǳŜ Ŝƭ 

trabajo se realiza bajo el financiamiento del PNUD y realizado por el Grupo Mesófilo (GM) en 

coordinación con GeoConservación y Servicios Comunitarios (SerCom). Los objetivos del estudio son: 

¶ Proporcionar un análisis del marco legal relevante y aplicable a nivel estatal en relación a las 

salvaguardas 

Å Proporcionar un entendimiento claro de cómo el marco legal de puede ser utilizado para dar 

cumplimiento a las salvaguardas, así como identificar los vacíos existentes para obtener una 

implementación efectiva y consistente en el país.  

Å Proporcionar recomendaciones para abordar los vacíos identificados 

Al final del desarrollo de la consultoría se deberán tener los siguientes resultados 

1. Matriz que contiene hallazgos al marco legal de Oaxaca relevante a las salvaguardas REDD.docx 

2. Matriz que identifica los sistema de información que potencialmente son relevantes para la 

aplicación de las salvaguardas 

3. Síntesis del marco legal 

4. Instituciones responsables de aplicación de las salvaguardas 

5. Matriz de identificación de los mecanismos de control de cumplimiento 

6. Matriz de identificación de los mecanismos de resolución de queja y conflictos 

7. Articulación del marco legal 

8. Resumen ejecutivo 

9. Documento de hallazgos-vacíos-recomendaciones al marco legal. 

De manera general podemos hablar de los siguientes hallazgos: 

¶ Existen 18 leyes estatales que están relacionadas con el cumplimento de las salvaguardas 

¶ Existen 20 sistemas de información que potencialmente pueden ser utilizados 
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¶ Son 11 instituciones las que están mayormente relacionadas con la aplicación de las 

salvaguardas, con énfasis al IEEDS, COESFO y COPLADE. 

¶ En general podemos decir que existe un marco jurídico robusto para la aplicación de las 

salvaguardas de REDD+. 

¶ Se puede hablar de que en varios casos los mandatos no se están llevando a cabo en la práctica 

¶ De manera similar algunos sistemas de información o resolución no están jugando el papel que 

deberían tener. 

¶ 9ƴ ƭŀ ƳŀȅƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ƭƻǎ ŎŀǎƻǎΣ ǘŜƴŜƳƻǎ ƭŜȅŜǎ άƘǳŞǊŦŀƴŀǎέΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊ ǉǳŜ ƴƻ ǘƛŜƴŜƴ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘƻǎ 

que permitan aplicar de manera más clara los mandatos. 

¶ Existe un amplio reconocimiento a los pueblos indígenas y descendientes, así como mecanismos 

para el respecto de los derechos humanos. 

A continuación se presenta un resumen de los resultados obtenido a través de las siguientes tablas. Estas 

tablas también servirán de referencia para los asistentes en el trabajo que se realizará en las mesas. 
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SALVAGUARDA (A): Ψ[A ENAREDD+ SE ENCUENTRA ALINEADA Y ES COMPATIBLE A LA POLÍTICA NACIONAL FORESTAL, DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y EN 

MATERIA DE CAMBIO CLIMÁTICO, ASÍ COMO CON LOS OBJETIVOS DE LOS CONVENIOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES QUE MÉXICO HA SUSCRITO.' 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
a.1. Complementariedad o compatibilidad de la ENAREDD+ con los objetivos de las políticas forestales nacionales, de desarrollo rural 
sustentable y de cambio climático 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de 
control de 
cumplimiento 

Ley de Planeación del Estado de Oaxaca 
Ley del Equilibrio Ecológico 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de 
Oaxaca 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

COPLADE 
IEEDS1 
COESFO 
SAI 
SEDAPA 

Denuncia popular  
Recurso de revisión   

Consejo Estatal 
Forestal 
Visitas u operativos de 
inspección  
Visitas de verificación 

a.2. Complementariedad o compatibilidad de la ENAREDD+ con los objetivos de los convenios y acuerdos internacionales relevantes y 
aplicables 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de 
control de 
cumplimiento 

Ley de Planeación del Estado de Oaxaca 
Ley del Equilibrio Ecológico 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de 
Oaxaca 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley de la Defensoría de los Derechos Humanos del 
Pueblo de Oaxaca   

COPLADE 
IEEDS 
COESFO 
SAI 
SEDAPA  
 
DDHPO 

Denuncia popular  
Recurso de revisión    
Visitas de verificación 
Denuncia   
 
 

Visitas u operativos 
de inspección  
Analizar y vigilar 
cumplimiento 

                                                             
1 Para la actual administración corresponderá a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Oaxaca (se entenderá así de aquí en adelante) 
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SALVAGUARDA (B): Ψ[A TRANSPARENCIA, COMPRENDIDA POR EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACIÓN, LA  TRANSPARENCIA PROACTIVA, LA RENDICIÓN DE CUENTAS Y 

LAS MEDIDAS ANTICORRUPCIÓN, ES GARANTIZADA EN EL ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LA ENAREDD+. ASIMISMO, SE GARANTIZA UNA ADECUADA TOMA DE DECISIONES Y 

EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA A TRAVÉS LOS MECANISMOS DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO EN  LA IMPLEMENTACIÓN 

DE LA ENAREDD+' 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
b.1. La transparencia es garantizada  en el ámbito de aplicación de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley del Equilibrio Ecológico del Estado de Oaxaca 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable  
Ley de Cambio Climático 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Ley de Derechos de Los Pueblos y Comunidades 
Indígenas del Estado de Oaxaca 
Ley de la Defensoría de los Derechos Humanos del 
Pueblo de Oaxaca 
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 
Ley de Justicia Administrativa 
 

IEEDS 
COESFO  
SAI 
 
DDHPO  
 
IAIPC 
SECRETARÍA DE LA 
CONTRALORÍA Y 
TRANSPARENCIA 
GUBERNAMENTAL  
SECRETARIA DE 
FINANZAS 

Denuncia popular  
Recurso de revisión    
Denuncia   
Derecho de petición  

Visitas de verificación  
Analizar y vigilar 
cumplimiento  
Seguimiento de 
recomendaciones 
Solicitud de acceso a la 
información  
Visitas de inspección  
Informe público 
 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
b.2. Se garantiza una adecuada toma de decisiones/acuerdos, en los niveles federal, estatal, municipal y local, en el contexto de la aplicación 
de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Ley del Equilibrio Ecológico 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de 
Oaxaca 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

IEEDS 
COESFO 
SEDAPA 
 

Denuncia popular  
Recurso de revisión    
Denuncia ciudadana   
Derecho de petición 

Consejo Estatal Forestal  
Consejos Regionales Forestales 
Consejo Técnico de Cambio 
Climático 

b.3. El acceso a la justicia a través de los mecanismos de resolución de conflictos es garantizado en el contexto de la aplicación de la ENAREDD 
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Instrumentos legales relevantes  Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley Orgánica de la Junta de Conciliación Agraria 
Ley de la Defensoría de los Derechos Humanos del 
Pueblo de Oaxaca 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley Reglamentaria Articulo 4 de la Constitución 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Derechos de Los Pueblos y Comunidades 
Indígenas del Estado de Oaxaca 

IEEDS 
COESFO 
SAI 
DDHPO 
 JUNTA DE 
CONCILIACION 
AGRARIA 
 

Denuncia popular  
Derecho de petición 
Denuncia. 

 Visitas de verificación 

b.4. La rendición de cuentas y medidas anticorrupción es garantizada en el ámbito de aplicación de la ENAREDD+. 

Instrumentos legales relevantes Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley de Presupuesto, Gasto Público y su Contabilidad 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley del Equilibrio Ecológico del Estado de Oaxaca 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley de la Defensoría de Los Derechos Humanos del 
Pueblo de Oaxaca 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Oaxaca 
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado De Oaxaca 
Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de 
Oaxaca 
Reglamento de la Ley Orgánica de la Fiscalía General 
del Estado de Oaxaca 

IEEDS 
COESFO 
DDHPO 
IAIP 
SECRETARÍA DE LA 
CONTRALORÍA Y 
TRANSPARENCIA 
GUBERNAMENTAL  
 
FISCALÍA GENERAL 
DEL ESTADO DE 
OAXACA 
 

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana  
Denuncia 
Solicitud de acceso a la 
información 
 

Visitas u operativos de 
inspección  
Analizar y vigilar cumplimiento  
Seguimiento de 
Recomendaciones 
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SALVAGUARDA (C): Ψ9L RECONOCIMIENTO Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS, EJIDOS Y COMUNIDADES ES GARANTIZADO EN EL CONTEXTO DE 

APLICACIÓN DE LA ENAREDD+, EN APEGO AL MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL APLICABLE, EN PARTICULAR LO PREVISTO POR LOS ARTÍCULOS 1° Y 2° DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.' 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
c1. El reconocimiento y respeto de los derechos y conocimientos de pueblos indígenas, ejidos y comunidades es garantizado en el contexto de 
aplicación de la ENAREDD+, en apego al marco legal nacional e internacional aplicable, en particular lo previsto por los artículos 1° y 2° de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca 
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas 
del Estado de Oaxaca 
Ley del Equilibrio Ecológico del Estado de Oaxaca 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley De La Defensoría De Los Derechos Humanos Del 
Pueblo De Oaxaca 

IEEDS 
COESFO 
SAI 
SEDAPA 
DDHPO  
 
TRIBUNAL SUPERIOR DE 
JUSTICIA: SALA DE 
JUSTICIA INDÍGENA 

Denuncia popular  
 Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   
Derecho de petición  
Denuncia   

Visitas de verificación 
Visitas e inspecciones 
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SALVAGUARDA (D): Ψ{E CUENTA CON UN ENTORNO PROPICIO QUE GARANTIZA LA PARTICIPACIÓN PLENA Y EFECTIVA DE LAS PARTES INTERESADAS, EN PARTICULAR DE 

PUEBLOS INDÍGENAS, EJIDOS Y COMUNIDADES, A TRAVÉS DE MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS ADECUADOS Y CULTURALMENTE APROPIADOS, Y LA EQUIDAD DE GÉNERO 

EN CONTEXTO DE APLICACIÓN DE LA ENAREDD+' 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
d.1 El reconocimiento y regulación de mecanismos para participar en la toma de decisiones es garantizado en el contexto del diseño y 
aplicación de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley de Participación Ciudadana para el Estado De Oaxaca 
Ley de Planeación 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley de Cambio Climático 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley del Equilibrio Ecológico  

IEEDS 
COESFO 
SEDAPA 
INSTITUTO ESTATAL 
ELECTORAL Y DE 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA  

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   
 

Consejo Estatal Forestal  
Consejos Regionales 
Forestales 
Consejo Técnico de 
Cambio Climático 

d.2 El Reconocimiento y respeto del derecho de personas propietarias, poseedoras y usuarias de ecosistemas forestales, en particular de 
pueblos indígenas, ejidos y comunidades  a participar en la toma de decisiones es garantizado en el contexto del diseño y aplicación de la 
ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca Artículo 16 
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas 
del Estado de Oaxaca 
Ley Orgánica de la Junta de Conciliación Agraria 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Cambio Climático 
 

IEEDS 
COESFO 
SAI 
SEDAPA 
JUNTA DE CONCILIACION 
AGRARIA  

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   
Derecho de petición  

Visitas de verificación 

d.3 La equidad de género es reconocida y promovida en la toma de decisiones y garantizada en el contexto del diseño y aplicación de la 
ENAREDD+ 
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Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca  
Ley de La Defensoría de Los Derechos Humanos del Pueblo 
de Oaxaca 
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 
Oaxaca 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas 
del Estado de Oaxaca 

SAI 
SEDAPA 
DDHPO  
 

Derecho de petición  
Denuncia   
 

Visitas de verificación  
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SALVAGUARDA (E): Ψ[A COMPATIBILIDAD DE LA ENAREDD+ CON EL MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE Y LA CONSERVACIÓN DE BOSQUES NATIVOS Y BIODIVERSIDAD, 
GARANTIZANDO LA NO CONVERSIÓN DE LOS BOSQUES NATURALES, Y LA GENERACIÓN DE CO-BENEFICIOS DURANTE SU IMPLEMENTACIÓN Y LA DISTRIBUCIÓN EQUITATIVA 

DE BENEFICIOSΦΤΩ 

e.1 La compatibilidad de la ENAREDD+ con el manejo forestal sustentable y conservación de bosques nativos y biodiversidad 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de 
control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley del Equilibrio Ecológico 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Desarrollo Urbano 
Ley de Cambio Climático 

IEEDS 
COESFO  
 
SEDAPA 
 

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   
Derecho de petición 

Visitas u operativos de 
inspección   
Visitas de verificación 
 

e.2 La promoción y distribución de beneficios sociales y ambientales es garantizado en el contexto de aplicación de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones 
relevantes 

Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Desarrollo Rural Sustentable 
Ley del Equilibrio Ecológico 
Ley de Cambio Climático 
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado De Oaxaca 

IEEDS 
COESFO  
 
SAI 
SEDAPA 
 

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   
Derecho de petición   
 
 

Visitas u operativos de 
inspección   
Visitas de verificación 
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SALVAGUARDA (F): 'EL ABORDAJE DE RIESGOS RELACIONADOS CON LA REVERSIÓN ES REQUERIDO EN EL CONTEXTO DE APLICACIÓN DE LA ENAREDD+ 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda 
F1. El abordaje de riesgos relacionados con la reversión es requerido en el contexto de aplicación de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Cambio Climático 
Ley del Equilibrio Ecológico 

IEEDS 
COESFO  

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana   

Visitas de inspección y 
verificación  
Autorregulación y 
auditorías ambientales  
Visitas u operativos de 
inspección   
 

 

SALVAGUARDA (G): Ψ9L ABORDAJE DE RIESGOS DEL DESPLAZAMIENTO DE EMISIONES ES REQUERIDO EN EL CONTEXTO DE APLICACIÓN DE LA ENAREDD+' 

Elementos de Interpretación de la salvaguarda  
G1. El abordaje de riesgos del desplazamiento de emisiones es requerido en el contexto de aplicación de la ENAREDD+ 

Instrumentos legales relevantes  Instituciones relevantes Mecanismos de queja o 
solución de disputas 

Mecanismos de control de 
cumplimiento 

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable 
Ley de Cambio Climático 
Ley del Equilibrio Ecológico  
Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado De 
Oaxaca 
Ley de Justicia Administrativa 
 

IEEDS 
COESFO  
SAI 
SEDAPA 
 

Denuncia popular  
Recurso de revisión   
Denuncia ciudadana  
Derecho de petición   

Visitas de inspección y 
verificación  
Autorregulación y 
auditorías ambientales  
Visitas u operativos de 
inspección. 
Visitas de verificación 
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5.5 METODOLOGIA PARA EL TRABAJO EN MESAS 

¶ Tomando en cuenta el número de asistentes, su sector y la relación entre salvaguardas se 

organizaron en 4 mesas de trabajo, con la siguiente distribución: 

Mesa 1 Salvaguardas a y e 

Mesa 2 Salvaguarda b 

Mesa 3 Salvaguardas c y d 

Mesa 4 Salvaguardas f y g 

¶ En cada una de las mesas hubo dos coordinadores, quienes facilitaron la participación de los 

asistentes. De acuerdo con la agrupación de las salvaguardas, la distribución de los 

coordindaotes fue la siguiente: 

NOMBRE INSTITUCIÓN/ORGANIZACION MESA/SALVAGUARDA 

Diego Armando Contreras Peralta GeoConservación 
Edmundo Hernández Ramírez CONAFOR 

Salvaguarda a 
Salvaguarda e 

Jorge Eduardo López Paniagua GRUPO MESOFILO 
Oscar Díaz Cornejo CONAFOR 

Salvaguarda b 

Eduardo Vila SERCOM 
Aarón Ramírez CONAFOR 

Salvaguarda c  
Salvaguarda d 

Mario Bolaños Méndez GRUPO MESOFILO/ 
José Martín García CONAFOR 

Salvaguarda f y g 

 

¶ Cada una de las mesas tuvo a la mano una copia impresa del resumen de los hallazgos por 

salvaguarda, en tamaño carta y en rotafolio para que pueda ser consultado con facilidad. 

 

¶ Para guiar las contestaciones se colocó en la parte central del salón un rotafolio con las 3 

preguntas guía: 

o ¿Consideras que haya algo que falte? 

o ¿Cuales son las desventajas de su aplicación? 

o ¿ Para que la información que tiene te sirve? 

 

¶ La mecánica de participación fue de carrusel. Todos los asistentes se distribuyeron en cuatro 

grupos, de acuerdo con el número de mesas, dando 20 minutos para la participación. Pasados 

los 20 minutos, los participantes se pasaron a otra mesa a realizar el mismo ejercicio pero con 

tros salvaguardas. La dinámica se repitió hatsa que los asistentes dieron su opinión en las cuatro 

mesas.  

 

¶ Para la presentación de resultados, se elaboró un resumen de las aportaciones haciendo énfasis 

en lo temas más relevantes y que fue leido en plenaria por uno de los coordinadores de la mesa. 



ANALISIS DEL MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS SALVAGUARDAS DE REDD+  EN EL ESTADO DE OAXACA 

Grupo Mesófilo, Asociación Civil - GeoConservación ς Servicios Comunitario 

22 

 

5.6 PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS DE LAS MESAS 

5.6.1 MESA SALVAGUARDAS A Y E 

× Para ambas salvaguardas se requeriría afinar los mecanismos de participación social, de tal 

manera que se asegure tomar en cuenta la opinión de los usuarios y poseedores de los 

recursos naturales. 

× Tanto para las relativas a la presente mesa, como en general para todas las salvaguardas, es 

importante la construcción, discusión y evaluación de indicadores medibles de referencia que 

permitan conocer de manera clara el cumplimiento y respeto a las salvaguardas. 

× Se requiere aprovechar o en su caso diseñar plataformas de información a través de las que se 

pueda dar seguimiento a la aplicación, en particular el tema de biodiversidad 

× Explorar la posible participación de los Centros de Atención Social (CAS) como un mecanismo 

para dar seguimiento y mecanismo de quejas y solución de conflictos 

× Recomendaciones sobre institucionalidad  

o Crear la Comisión Estatal de Biodiversidad, como una institución que se encargue 

específicamente del tema a nivel estatal, y por ende de dar seguimiento al 

cumplimiento de la salvaguarda e). 

o Contar en el estado con una institución similar a la de la PROFEPA a nivel nacional, a 

través de la que se dé seguimiento a los mecanismos de cumplimiento, quejas y 

resolución de conflictos en el tema ambiental. 

o Incluir dentro del cumplimiento de estas salvaguardas a la SAI 

o Incorporar dentro de las instituciones responsables de la aplicación hay que 

incorporar a los  municipios 

× De ser posible, modificar o afinar el derecho de petición por una solicitud de información, así 

como promover, garantizar y esclarecer la diferencia que existe entre denuncia popular, 

ciudadana, administrativa y penal 

× Dentro de los instrumentos jurídicos 

o Incluir la  Constitución de Oaxaca 

o  Incorporar a la Ley de Participación Ciudadana y  

o Incluir la ley de equidad (igualdad) de género.   

o Considerar la Ley Estatal De Responsabilidades de Servidores Públicos de Oaxaca 

(Transversal) 

o Falta una Ley Sobre Vida Silvestre,  

o Promover una Ley sobre Bioculturalidad 

× Promover la incorporación de mecanismos de coordinación que: 

o Resulta importante el promover una instancia que vincule el sector forestal, ambiental 

y de desarrollo rural, con atribuciones de coordinación, evaluación y manejo de la 

información, con énfasis en la aplicación del salvaguarda a). 

o Que exista una instancia revisora de la EEREDD+ como el Consejo Estatal Forestal o el 

Consejo Ciudadano que valide y legitime la participación social. 

o Considere la participación de la academia en la EEREDD+ 

o Que vigile la aplicación de los mecanismos de control 

o Que incluya a los estatutos comunales y reglamentos internos como instrumentos 

para la aplicación de las salvaguardas y su seguimiento 

o Las acciones del Programa de Inversión Forestal (FIP por sus siglas en ingles) 
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o Vincule la aplicación de las salvaguardas con la Ley de los Derechos de los Pueblos 

Indígenas. 

o Considere el MRV como mecanismo de control de cumplimiento 

× Promover mecanismos alternativos para la solución de conflictos, como podrían ser las mesas 

de conciliación.  

5.6.2 MESA SALVAGUARDA B 

× Genera los mecanismos de contraloría social participación social, de tal manera que se asegure 

tomar en cuenta la opinión de los usuarios y poseedores de los recursos naturales. 

× Establecer de manera clara la diferencia entre denuncia popular, denuncia judicial y denuncia 

ciudadana 

× Integrar mesas de conciliación como parte de mecanismos de quejas a fin de fortalecer la 

medicación como un instrumento 

× Fortalecimiento económico y de capacidades para las instituciones para asegurar el 

cumplimiento de los mecanismos de cumplimiento y solución de quejas y conflictos 

× Informes periódicos de gasto público por instituciones a lo largo del año 

× Faltan mecanismos efectivos de socialización de la información a las instituciones, a través de 

los diferentes medios de comunicación y redes sociales, a través de los que se fortalezca el 

cumplimiento de la Ley de transparencia 

× Generar un observatorio ciudadano que dé credibilidad a la rendición de cuentas y 

transparencia 

× Aprovechar el espacio del CEFO para atender dudas, conflictos y diversas cuestiones 

× Fortalecimiento y reconocimiento a los espacios de consulta ciudadana 

× Creación de una instancia que garantice el cumplimiento del marco normativo 

× Contar en el estado con una institución similar a la de la PROFEPA a nivel nacional, a través de 

la que se dé seguimiento a los mecanismos de cumplimiento, quejas y resolución de conflictos 

en el tema ambiental. 

× Incluir  el Órgano Interno de Control estatal para la anticorrupción y contralorías sociales 

× Falta reglamentación al derecho de petición 

× Falta ley sobre lenguas originarias de los pueblos y comunidades 

× Faltan incluir las leyes 

o Ley de equidad/igualdad de género en Oaxaca (específicamente b2) 

o Ley sobre adquisiciones a nivel estatal 

o Ley o reglamento de responsabilidades administrativas de servidores públicos del 

estado 

o Ley Orgánica Municipal en la transparencia y rendición de cuentas 

o Ley de Participación Ciudadana  (específicamente b2) 

5.6.3 MESA DE SALVAGUARDA C Y D 

× Incluir dentro de los instrumentos jurídicos para la aplicación de las salvaguardas  

o Ley Orgánica Municipal 

o Ley Electoral Municipal 

o Ley Educativa 

o Ley de la Defensoría de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca 
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o Promover que se realice la reforma a la Ley de Derechos de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas 

o Promover la adecuación de la legislación local a las reformas constitucionales. 

× Promover una ley que regule la posesión de la tierra en el estado, la cual incluya el incorporar 

los estatutos comunales como un mecanismo de control de cumplimiento para las 

salvaguardas 

× Promover la coordinación institucional a través de  

o La conformación de un Consejo Estatal que incorpore representación de los diferentes 

consejos sectoriales. 

o La aplicación de las salvaguardas la operación de los Consejos Municipales de 

Desarrollo Sustentable y Microregionales  

o La conformación de un Consejo Consultivo de Los Pueblos Indígenas 

× Incorporar a las Instituciones responsable de la aplicación de las salvaguardas a: 

o Los gobiernos municipales  

o IEEPO 

o La nueva Secretaria de la Mujer Oaxaqueña 

o Incluir dentro de las atribuciones de la nueva Secretaría de Medio Ambiente y 

agregarla en lugar del IEEDS 

× Considerar la incorporación de mecanismos de control de seguimiento los siguiente 

o Creación de un observatorio de género como mecanismo de control de cumplimiento 

o Mesas de conciliación y creación de órganos de seguimiento a recursos 

o Reactivación De Contralorías Sociales 

o Que cada instancia (federal, estatal, sociedad civil) participe en la promoción 

o Programas, políticas, recursos financieros, directamente a las mujeres 

o Complementar los mecanismos de control con quejas, denuncias y medidas cautelares 

o Revisar la aplicación del derecho a la consulta previa libre e informada 

× Promover la información periódica de avances a la población 

5.6.4 MESA SALVAGUARDAS F Y G 

× Fortalecer el Sistema de información forestal COESFO 

× Incorporar a la Secretaria de Economía, en la promoción de empresas forestales 

× Promover la elaboración de una ley de biodiversidad estatal 

× Complementar marco legal estatal y aclarar las atribuciones de jurisdicción nacional.  

× Promover la conformación de un órgano de distribución equitativa y justa de los beneficios 

× Procesos horizontales para la regulación de proyectos de inversión (ejemplo: protocolo de 

ecuador 

× Incluir los OTC con mayor atribución legal 

× En la alineación interinstitucional, nacional, estatal, municipal y local 

6 PROXIMOS PASOS 

Por último se presentaron lo que serán las próximas actividades en el proceso de construcción t puesta 

en marcha del SNS y el SIS 

× 2016 
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o Articulación del SNS 

o Articulación del SIS y sus necesidades de reporte 

o Marco de Gestión Ambiental y Social 

o Análisis al marco legal, institucional y de cumplimiento en 5 estados 

× 2017 

o Fase Beta del SIS 

o Planes estatales de salvaguardas (inicial Estados IRE)  

o Preparación del resumen de información para la CMNUCC 

o Implementación de la ENAREDD+ y Eestatales REDD+ (Componente de Salvaguardas) 

7 EVALUACIÓN Y CLAUSURA 

Una vez presentados los resultados de las mesas, Norma Pedroza de CONAFOR, comparte con los 

asistentes que los compromisos de los organizadores del taller son la de elaborar y compartir una del 

Memoria del Taller (incluyendo la lista de asistencia y memoria fotográfica), así como las presentaciones, 

y materiales. Grupo Mesófilo se hará responsable de lo anterior 

Como parte final del evento, el C. Cándido Santibáñez Canseco, representante de la CORENAMICH y de 

la UESCO, toma la palabra para clausurar el evento. Comparte con los asistentes que espera que los 

resultados del evento y del estudio, sean herramientas para que los pobladores y dueños de los terrenos 

forestales tengan elementos para que sigan respetando su cultura y derechos de contar con los 

beneficios de su territorio. Asimismo espera que la puesta en marcha de la Estrategia Estatal de REDD+, 

para el bien de Oaxaca y sus comunidades indígenas. 

Por último se pide a los asistentes que pasen al rotafolio cercano a la salida a que emitan su opinión con 

respecto al evento. 

PREGUNTAS EVALUACIÓN 

¿Los temas fueron de 
interés?  

¿La moderación del 
evento te pareció?  

¿La dinámica del taller 
fue?  

COLOQUE EN EL RENGLÓN LA CARITA QUE EXPRESE SU OPINON SOBRE LAS PREGUNTAS EN EL 
DESARRROLLO DEL TALLER 

BUENO  REGULAR  
MALO  
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8 LISTA DE ASISTENTES 
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9 MEMORIA FOTOGRÁFICA 

 

INAUGURACIÓN DEL EVENTO 

 

INAUGURACIÓN DEL EVENTO 
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INAUGURACIÓN DEL EVENTO 

 

 

AUTOPRESENTACION DE LOS ASISTENTES 
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EXPOSICIONES PREVIAS AL TRABAJO EN MESAS 

 

 

EXPOSICIONES PREVIAS AL TRABAJO EN MESAS 
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EXPOSICIONES PREVIAS AL TRABAJO EN MESAS 

 

 

EXPOSICIONES PREVIAS AL TRABAJO EN MESAS 
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TRABAJO EN MESAS 

 

 

TRABAJO EN MESAS 
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TRABAJO EN MESAS 

 

 

PRESENTACION DE RESULTADOS 


