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1. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DEL SISTEMA AMBIENTAL
1.1y 1.2 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS CONFLICTOS AMBIENTALES:

En esta seccion identificamos y analizamos los conflictos ambientales que se han detectado en el municipio de Santa Maria
Tonameca. Para realizar este trabajo se han tenido en cuenta principalmente los conflictos ambientales sefialados por los asistentes
a los talleres participativos realizados en el municipio. El analisis de estos conflictos se ha realizado bajo el enfoque de los sectores
productivos para seguir la metodologia propuesta para este Ordenamiento Territorial.

Para cada uno de los conflictos ambientales, el documento se desarrolla de la siguiente manera:

En primer lugar se ha construido un breve arbol de problemas, en cuyo centro figura el conflicto identificado por los
asistentes al taller; debajo de él se sitian las causas que originan el problema y en la parte superior figuran sus consecuencias.
Cada conflicto ambiental se ha tefiido con un color amarillo, naranja o rojo dependiendo de la gravedad de dicho problema. Cuando
un conflicto ambiental se tifie de color amarillo significara que este conflicto tiene una gravedad baja; el color naranja significara una
gravedad media, mientras que el color rojo se utiliza para describir los conflictos que generan importantes consecuencias negativas.
Para determinar la gravedad del conflicto nos hemos basado principalmente en la relevancia que tomé cada conflicto durante los
talleres, la cantidad de veces que se mencioné el conflicto por parte de los asistentes y la valoracién de las consecuencias del
conflicto por parte del equipo técnico.

En segundo lugar y debajo del arbol de problemas, figura un texto que detalla el arbol de problemas y profundiza en el
andlisis de cada conflicto.

En tercer lugar, al final del texto se sitia un cuadro de color azul que indica los sectores productivos que generan y/o se ven
afectados por cada uno de |l os conflictos ambientales desalositos
sectores pesca (en la columna izquierda) y turismo (en la fila superior) significara que el conflicto ambiental nimero 4 es generado
por el sector pesquero y las consecuencias afectan al sector turismo. Hay conflictos ambientales que no son generados por un
sector o sectores especificos por lo que no apareceran en la tabla azul.
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Perjuicios al sector DESfa, turismo y conservacion

Reduccion de agua que nutre sistema lagunar

Amenaza al sector turismo Descenso de la productividad adropecuaria Menor desarrollo vegetal

Pérdida de biodiversidad :

Creciente demanda por la urbanizacion Bajos regimenes de lluvia

Practica de la agricultura y ganaderia intensivas ~ — Sistemas de riego ineficientes Ausencia de control por parte de CONAGUA

Diagnostico: La escasez de agua resulta patente en el municipio, tanto en la franja costera como en los lomerios. Comuneros de
Cozoaltepec nos hablaban de su caso: se ven obligados a recorrer distancias cada vez mayores para encontrar agua para el
ganado. Este es un ejemplo de la manera en que la escasez de agua esta afectando a la productividad agropecuaria en el municipio.
Otros sectores como el turistico también se ven afectados por la escasez de agua, segun indican diferentes hosteleros de la playa
de San Agustinillo. En términos generales la poblacion en su totalidad puede verse afectada ante un problema de esta relevancia,
aunque parece afectar sobre todo a la actividad turistica y a las labores agropecuarias.

Entre las causas figura en primer lugar el clima existente en el municipio que corresponde al mas seco de los climas célidos y que se

encuentra en la frontera con los climas secos, con regimenes de lluvias sensiblemente inferiores al caso de Tututepec. Situacién que

fdeber 8 tenerse en cuenta a futuro porque de encontrarse ebkga regi I

de ampliar |l a frontera de | os c¢l i maanalisselinatiso ralizaale durantezstaenCaderdmiéntomu ni c i f|
Territorial.

Sumado a esto, tenemos el uso de sistemas ineficientes de riego para abastecer la actividad agropecuaria intensiva y la creciente
demanda de agua debido a la urbanizacion y al desarrollo turistico en el municipio.

Eso sin olvidar la deforestacion existente debido a la expansion de la frontera agropecuaria y urbana. Si bien el 75% de la superficie
municipal cuenta con cobertura arbolada, el proceso de deforestacion que se esta produciendo resulta relevante, tal y como se
7



muestra en la figura 1. El color verde indica aquellos terrenos arbolados, el amarillo sefiala las areas degradadas en recuperacion y
el color rojo representa los terrenos desmontados para uso agropecuario.

730000 735000 740000 745000 750000 765000 760000 765000

|-1760000

|-1765000

|-1750000

1745000

|-1740000

Coberura arbolada 2008
B Arbolado
Arbustivo
I Cuerpo de agua
I No arbolado
Sin informacion

|-1735000

e = 1730000

730000 735000 740000 745000 750000 755000 760000 765000

Figura 1. Cobertura arbolada en Tonameca

Ademas de la cantidad, el agua del municipio también presenta problemas de calidad. Los muestreos realizados en el Rio
Tonameca y en un pozo de agua al azar (ver fase de caracterizacion de este Ordenamiento Territorial) muestran niveles de oxigeno
disuelto, bario y coliformes superiores a los limites establecidos en la NOM-127-SSA 1-1994, poniendo en peligro la salud publica y



las actividades productivas, asi como a la biodiversidad local: es el caso de la Vanroyenella plumosa especie acuética endémica que
se localiza sobre las rocas en rios perennes no contaminados.

En cuanto al caso concreto del Rio Tonameca, la demanda de agua por urbanizacion y la deforestacion debido a la expansion
agricola, son dos de las amenazas mas importantes para su conservacion. Este rio es el abastecedor de agua para el humedal de
Ventanilla y provee de agua a la ciudad de Puerto Angel y a Pochutla, ésta altima con un consumo promedio de 1,442,000 litros al

dia.

! Manejo comunitario ecoturistico: El caso de Ventanilla, Oaxaca
V. S. Avila FoucatEnvironment Department, University of York, 2000



Disminucion de pesca Afectacidn sector turistico y conservacion Reduccion de productividad agropecuaria y forestal

T

Reduccioén fertilidad suelo por erosion

Arrastre de materiales
Erosion en Sta Maria Tonameca 'y en otros municipios cuenca arriba

DefIrestaci()n—> Fragmentacién y pérdida de conectividad y habitat

Expansién de la frontera agropecuaria

Diagndstico: Se trata de un conflicto ambiental que en gran medida comparte las causas del conflicto analizado en la anterior pagina.

La erosién cuenca arriba genera el arrastre de materiales que cuenca abajo generan el azolve de las lagunas. Cuanto mayor sea la
destruccién de cubierta forestal en el municipio (y en otros municipios cuenca arriba), mayor sera el azolve de las lagunas
(Macahuite, Ventanilla, Tonameca, El Tule y Chacahua), lo cual, en el mediano y largo plazo hara disminuir la pesca lagunar y el
turismo ligado a la misma. Ademas, la productividad agropecuaria y las reservas forestales se veran disminuidas por la baja fertilidad
del suelo y el sector conservacion, ligado en gran parte a los sistemas lagunares, se vera afectado.

Segun el andlisis de Geoformas realizado por este Ordenamiento, el 30.9% de la superficie del municipio sufre diferentes niveles de
degradacioén del suelo, lo cual indica un nivel de erosién considerable.

En el primero de los talleres realizados en Tonameca en el marco de este Ordenamiento Territorial se recogieron testimonios como

los siguientes sobre el azolve de las lagunase n e | muni ci pi o: AfiHay aperturas de caminos en
de suel o, en San Agustinillo y Mazunte. Con | a emgseaculadocueede cami n
unos 10 afos se va a rellenar | a | agunao. fAEscobilla tiene 2
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Perjuicio a la salyd d@blacién

Disminucion de productividad agropecuaria Contaminacion de mantos freaticos Inhalacién de quimicos (campesinos y jornaleros)

Eutrofizacion de las lagunas T /

Siembra de monocultivos Politicas publicas y privadas de apoyo Busqueda de rentabilidad en el corto plazo

Diagndstico: La salud de los campesinos y jornaleros del campo se ve directamente afectada al inhalar los agroquimicos. Lo mismo
ocurre, aunque en menor medida, con los habitantes de localidades cercanas. En segundo lugar, los agroguimicos contaminan los
mantos freéticos, lo cual, puede suponer a su vez un riesgo para la salud publica.

Los agroquimicos generan resistencia en los virus, bacterias y agentes patégenos de los cuales se derivan las plagas de los cultivos
de la regién. En este sentido, durante uno de los talleres realizados en Santa Maria Tonameca el exceso de agroquimicos fue citado
como una de las posibles causas de las plagas que estan sufriendo los mangales en el municipio. De esta forma, el exceso de
agroquimicos tendria un efecto negativo sobre la productividad del sector agricola.

Otro efecto a considerar seria la contaminacién y eutrofizacion que genera el uso incontrolado y excesivo de agroquimicos en las
lagunas, por ser éste un ecosistema de mucha importancia para el turismo, la pesca y la conservacion en el municipio.

Cabe sefalar que las politicas oficiales de distribucion masiva de los paquetes tecnoldgicos contribuyen a agudizar este
conflicto ambiental, asi como la siembra de monocultivos y el uso de paquetes tecnoldgicos.
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Afecta al sector pesca Afecta al sector conservacion

Se impide la reproduccion. Afecta a poblaciones acuéticas y sus relaciones troficas

Escaso control de la actividad Capturas superiores al ritmo de produccién de las lagunas

Reglamentos laxos o inexistentes

Diagndstico: Al igual que ocurre en el municipio de Villa de Tututepec, en Tonameca (aunque con menor intensidad) también se
practica la pesca con artes de captura insostenibles.

La causa principal de este conflicto es que las capturas han superado el ritmo de produccién de las lagunas por lo que los peces
grandes escasean y los pescadores emplean este tipo de técnicas para poder cazar a los peces de menor tamafio. Ante el nulo
control de esta actividad, la practica se realiza impunemente. Es comun el uso de changos en los canales que comunican el mar con
la laguna; el paleo con el objetivo de asustar a los peces y aumentar las probabilidades de que queden atrapados en la red; y la
recoleccibon de ft i c¢ h denlad eai@es del mangle.

Este conflicto ambiental perjudica al propio sector pesquero ya que impide la correcta reproduccion de las especies acuaticas y
afecta a las relaciones tréficas de éstas. Sin duda, el sector conservacion también se ve perjudicado. La regularizacion de este
problema se ve dificultado porypdriaaupencasiecontrol de lad autoridpdessacteaedt® tipede
practicas de pesca.

12
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Afecta al sector turismo Afecta al sector conservacion

Perjudican a la fauna, en especial a las tortugas Problemas de salubridad

f f

5.- ANIMALES FERALE{

Abandono de los mismos

Rapida reproduccion de estas especies

Ausencia de control de sus poblaciones

Diagndstico: Ademas de los problemas de salud publica que puedan ocasionar los animales ferales, estos tienen un papel negativo

sobre la biodiversidad del municipio y muy en especial sobre los huevos de tortuga. Por ello, este conflicto esta afectando al sector

conservacion y en el mediano plazo pueden afectar al sector turismo, debido a que este sector depende parcialmente de especies
caracteristicas como la tortuga.

El abandono de estos animales, su rapida reproduccion y la ausencia de control de sus poblaciones explican la existencia de este
fenédmeno.

13



Riesgos para la salud publica Afecta al sector turismo y conservacién

/'

Gestion inadecuada de la basura Pautas actuales de produccién y de consumo

Diagndstico: Los habitantes de Tonameca denuncian repetidamente la presencia de basura en las calles y en los ecosistemas del
municipio. Por ejemplo, en el tramo que va desde Macahuite hasta la laguna de Tonameca se denunci6 durante los talleres una gran
presencia de basura, al igual que en el crucero de Santo Domingo. El rio de Cozoaltepec y la laguna del Tule son también lugares
gque han sido sefialados durante los talleres por recibir grandes cantidades de basura. Durante los talleres también se sefialé que los
desperdicios de la pesca se abandonan a menudo en las playas, con el consiguiente problema de mal olor que se genera.

También se denuncid, por parte de la ciudadania, que incluso cuando se hace un esfuerzo por implementar infraestructuras para la
gestion de residuos no se apuestaporlasepar aci - n y el reciclaje nEI basurero, entre Sa
gue era fAecol -gicoo, pero se tira todo tipo de basu

La causa principal en este caso es la gran cantidad de basura que generan las sociedades actuales, debido a sistemas insostenibles
de produccion y habitos de consumo que tienden al consumismo; a lo que hay que sumar una gestion inadecuada de la basura
generada.

Este problema con los residuos sélidos trae consigo problemas como exceso de moscas, encharcamiento de aguas, putrefaccion y
otros, generando riesgos a la salud publica que podrian repercutir negativamente en el sector conservacion y en la llegada de
turistas al municipio.
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Riesgos a la salud publica Afectacion al sector pesquero, turismo, conservacion, agropecuario

A

Eutrofizacion y contaminacion del litoral y las lagunas

Descarga de aguas negras al litoral

e ™

Gestion inadecuada de la basur? en el hospital de Pochutla Gestion inadecuada de aguas negras en Candelaria, Chacalapa etc.
Ausencia de servicios basicos como drenaje y depuracion Auséncia de control de las autoridades competentes
Ausencia de tecnologias limpias de gestion y depuracién Legislacion laxa
Diagn-stico: fATenemos un foco de (cuencdahapissuaeatrie Tomameoa)lqueaecibeely o de Ch
drenaje del hospital de Pochutl ado. Adceam8defsamr@ardadledr ida,e n@lj eec all a

trata de un problema relevante ya que se pueden generar problemas de salud publica. Ademas, el sector pesca podria verse
afectado con las descarga de aguas negras al litoral costero, asi como el sector agropecuario de riego, el sector turismo y
conservacion.

Al igual que sucede en el Rio Maiz en Villa de Tututepec, la contaminacién por aguas negras resulta habitual en la regién. La gran
mayoria de municipios no tratan sus aguas negras por lo que los rios que desembocan en la costa traen consigo dichos
contaminantes. La ausencia de servicios basicos como el drenaje y la ausencia de control por parte de las autoridades competentes
en esta materia ambiental facilitan la perpetuacién de este conflicto.
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Erosion (ver conflicto n°2)

Deforestacion Pérdida dT habitats

T

8. TALA INMODERADA Y NO REGULA

T

Ausencia de control Escasas fuentes de ingreso Demanda de productos maderables para venta o autoconsumo

Diagnéstico: Se han registrado comentarios sobrel a t al a i nmoderada y no regulada fen alguna
asi como la extraccién de palma real en zonas bajas del municipio. La tala inmoderada y no regulada es uno de los factores que
genera deforestacion y erosion cuenca arriba, de forma que, como se puede observar en la descripcién del conflicto n°2, la gran
mayoria de sectores sufriran finalmente los impactos de esta practica.

Las principales especies que se extraen en el municipio son: Ocotillo, Hormiguero, Caoba, Mangle, Camarén, Bambu, Otate, Palma
Real, Tatatil, Coachepil, Cacahuanano, Quebracho, Palo de arco, Cacho de toro, Macuil, Ceiba, Macahuite, Huanacaxtle, Encino
negro y blanco, Ebano, Guayacan, Granadillo.

De las especies mencionadas es importante destacar que 3 de ellas estan catalogadas por la NOM-ECOL-059-2001 de la
SEMARNAT como especies en riesgo: El Hormiguero Sencillo (Dysithamnus mentalis) y el Mangle Rojo (Rhizophora mangle) ambas
sujetas a proteccién especial (Pr) y el Granadillo (Dalbergia Sp.) en peligro de extincién. De manera que la depredacién de estas
especies reviste especial importancia.

Mas aun, la mayoria de las especies depredadas pertenecen a la selva baja caducifolia y a la selva mediana subcaducifolia, que
segun se menciona en el analisis floristico de la fase de caracterizacién, son las dos comunidades vegetales que albergan una
mayor riqueza de especies y ademas son principales garantes de la conectividad en el municipio.

16



Inseguridad Violencia Drogadiccion

Diagnostico: En el taller se dieron a conocer 2 problemas sociales de importancia para el municipio. Los asistentes al taller sefalaron
el trafico de drogas e indocumentados como un problema y lo situaron principalmente en la laguna del Tule (en la colindancia con
Valdeflores) y en el tramo que transcurre desde la laguna de Macahuite hasta la barra de Tonameca.

El tréfico de drogas, y sobre todo el de indocumentados responde a una serie compleja de causas socio-econémicas que podrian
generar inseguridad, violencia y drogadiccion.
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Impacto negativo sobre el sector conservacion y pesca
Pérdida de habitats para la biodiversidad Alta presion para cambio de uso del suelo Pesca y turismo compiten por espacio

Exclusioén social de poblacion local

Escasa planeacion Desarrollo turistico Fuerte proceso de crecimiento urbano

Diagnostico: Con el objetivo de ampliar la infraestructura turistica en el municipio se esté edificando en zonas sensibles para la
bi odi versidad. Al gunos testimonios recogidos durante | ogysad al |l er es
denuncian a su vez construcciones de tipo turistico en Vainilla y Macahuite.

En efecto, este conflicto ambiental resulta especialmente dafiino para la biodiversidad ya que las Dunas Costeras, presentan
especies endémicas y propias de este tipo de vegetacion, las cuales estan siendo arrasadas por la apertura de caminos o por la
utilizacién de la franja arenosa con fines turisticos. La Duna Costera presenta por lo menos cerca de la mitad de sus especies como
raras. De esta manera el sector conservacion resulta uno de los sectores afectados por el conflicto.

Durante los talleres participativos, también se hizo notar la competencia que existe actualmente por el espacio (sobre todo en playas

y lagunas) entre el sector pesca y el desarrollo turistico. Por ello, un desarrollo turistico incontrolado esta ocasionando perjuicios a

los pescadores locales. Al mismo tiempo, este conflicto ambiental podria tener impactos sociales negativos, tales como la exclusion
de la poblacién local.

Por ultimo, cabe sefialar gue muchas de las instalaciones y servicios turisticos pasan por alto las disposiciones de ley sobre el fisco y
la propiedad.

18



Afecta al sector conservacion Afecta al sector turismo

Disminucion en las poblaciones de especies representativas del municipio

11. CAZA FURTIVA DE FAUNA

|

Arraigo cultural de la practica Escasas fuentes de ingreso Fuerte demanda de dichos productos para venta o autoconsumo

Diagnéstico: Se considera la caza furtiva de fauna tanto en la franja costera donde se practica la recoleccion furtiva de huevos de
tortuga como en la zona de lomerios (por ejemplo rumbo a Cerro Gordo) donde existe la caza de especies como el Venado, la
Iguana y la Chachalaca. De estas, la iguana (Ctenosaurio pectinata) se encuentra amenazada, siendo ademas endémica en el pais,
segun la NOM-ECOL-059-2001 de la SEMARNAT.

Esta practica afecta al sector conservaciéon pero también podria afectar al turismo, pues este sector depende parcialmente de
especies representativas para el municipio como las tortugas.
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Competencia por el espacio entre cocodrilo-ser humano Sensacion de inseguridad

N\ /

12. POSIBLE SOBREPOBLACION DE COCODRILOS

_— T

Acciones de gobierno para la repoblacion Escasa competencia intra e inter especifica Habitats propicios

Diagnostico: La convivencia entre el ser humano y las grandes especies faunisticas resulta siempre compleja; mas si cabe cuando
ambos compiten por un mismo espacio. En el taller participativo, la sobrepoblacion de cocodrilos fue considerado un problema por
parte de los asistentes al taller, aunque sin duda supone también un atractivo turistico en el municipio, ademas por supuesto, del
valor biolégico que representa.

Si la poblacion de cocodrilos ha crecido con rapidez se debe principalmente a las acciones de gobierno para su repoblacion, a la
existencia de habitats propicios y a la escasa competencia de esta especie con otras especies y con individuos de su misma
especie.

Seria recomendable realizar un estudio de poblacién para la adecuada regulacién y manejo de esta especie.
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Desprendimiento de tierra en los margenes Aumento de la evaporacion del agua

Cam\ios en el cauce del rio Pérdida de proteccion natural Modificacion del habitat

13. POSIBLE SOHREPLOTACION DE RECURSOS PETREOS

Fuerte crecimiento urbano, desarrollo turistico y de infraestructuras

Diagndstico: Existe una explotacién importante de materiales pétreos, impulsada principalmente por el crecimiento urbano local y el
desarrollo turistico que se registra en el municipio. Queda por analizar si la explotacion de materiales pétreos que se realiza es 0 no
es insostenible, ya que en caso de ser insostenible podria tener impactos negativos sobre el ambiente: cambios en los cauces de los
rios, modificacién en los habitats, aumento de la evaporacion debido a la pérdida de proteccién natural contra el calor y
desprendimientos de tierras en los margenes.

Principalmente la explotacién de materiales pétreos se produce en el rio Tonameca y Cozoaltepec aunque es una practica muy
extendida en todo el municipio. El sector conservacion se ve afectado ante este conflicto ambiental.
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Exclusién social aumento de las desigualdades sociales riesgo de conflictos sociales

1 1 !

Fuerte presién para el cambio de uso del suelo

Aumento de poblacion Desarrollo turistico

Diagndstico: Se trata de un conflicto muy relacionado con la fuerte presién que existe en toda la franja costera por el cambio de uso
del suelo generando conflicto en la zona federal y en terrenos comunales. Mas en concreto, el aumento del nimero de la poblacion y
el desarrollo turistico en el municipio impulsan la invasién de terrenos asi como a la paulatina privatizacion de facto.

El gran riesgo de esta préactica es la exclusion de la poblacion local, el riesgo de crear conflictos sociales y el aumento de las
desigual dades sociales. La informaci-n sobre este conf |l
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Movilidad reducida de peatones y ganado Afectacion a corrientes de agua Blogueo del flujo ecolégico
Mejora en los accesos Probable aumento del {lujo turistico Descontento de algunos pobladores

+ Desigualdad social

Megaproyecto turistico Guerrero-Oaxaca-Chiapas

Diagndstico: La construccion de esta infraestructura se inscribe en la intencién institucional de realizar un megaproyecto turistico y
de comunicaciones entre los estados de Guerrero-Oaxaca-Chiapas.

Esta construccion puede generar diversos efectos: ante el probable contento de una parte de la poblacion, por la mejora de los
accesos y el probable aumento del flujo turistico; otro sector se muestra inconforme, hasta el punto que han interpuesto una
demanda ante los tribunales por la construccién de esta carretera. Las principales inconformidades alegadas son la inexistencia de
pasos para el ganado y peatones. Ademas, la carretera afectara a las corrientes de agua y al flujo ecolégico.

De igual manera el estudio de impacto ambiental de la construccién de la carretera debera considerar seriamente la afectacién a
ecosistemas singulares (como las lagunas y las dunas costeras) y a la biodiversidad. Por ejemplo, en sitios donde la pared rocosa lo
permite se puede observar a Melocatus curvispinus, especie endémica y protegida por la norma oficial mexicana, que en algunos
sitios ha sido removida para dar paso a un camino (ver analisis floristico de este Ordenamiento Territorial).

Ademas pueden resultar significativos los impactos sociales que pueda generar esta infraestructura como el aumento de la
desigualdad social y otros.
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Afecta al sector turismo

Reduccién del flujo turistico

Escasa inversion Deficiente mantenimiento

Diagnostico: Nos referimos aqui a carreteras como la desviacion hacia Mazunte, no sélo por la mala condicion del asfalto sino
también por la mala sefializacion y el peligro existente para peatones y ciclistas. El mal estado de algunas carreteras que comunican
a las playas y lagunas es una realidad que afecta sobre todo al sector turistico.
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Podrian dificultar laimplementacion del Ordenamiento Territorial

Escasa comunicacion con Municipio Posibles quemas o desmontes intencionados Tension social

17- CONFLICTOS AGRARIOS
7'y

Errénea delimitacion de tierrag/en las resoluciones presidenciales Diversos intereses econdmicos y politicos en juego

titud e inoperancia de las autoridades competentef en resolver los conflictos

Disputas por los recursos naturales Relacion cultural de algunos pueblos con la tierra

Diagnostico: Al igual que ocurre en el municipio de Tututepec, en Santa Maria Tonameca existen diversos conflictos agrarios.
Consecuencia de una causalidad compleja en la que destacan las pugnas por los recursos naturales, la estrecha relacion de muchos
pueblos con su tierra y la inoperancia de las autoridades competentes en la delimitacién de territorios en el pasado asi como en la
resolucién de los conflictos en la actualidad.

Las consecuencias de estos conflictos son especialmente relevantes para este Ordenamiento Territorial, ya que a menos que el
Ordenamiento cuente con el apoyo de los nacleos agrarios (los duefios de las tierras), éste no podra ser implementado. En este
sentido la escasa relacién y cooperacién existente entre el municipio y los nlcleos agrarios supone un obstaculo para la
implementacién del Ordenamiento.

Otras consecuencias derivadas de este conflicto son la tension social inter e intra comunitarios y municipal que representa la
posibilidad de dafios ecoldgicos intencionados, lo cual ocurre a menudo en los conflictos agrarios del estado de Oaxaca.

La informacion sobre los conflictos agrarios en el municipiosea mpl i a m8s adel ante en el capz2tulo
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Pérdida de empleos entre pequefios pescadores Pérdida de atractivos turisticos

Privatizacion de lagunas para la acuacultura Transformacién de elementos naturales

p

18. RIESGO DE INCOMPATIBILIDAD ENTRE PESCA-ACUACULTURA

Precio elevado del producto (camardén) Las dos actividades se realizan en el mismo ecosistema

Diagndstico: Hay un fuerte interés dentro del municipio por impulsar la acuacultura, asi se mencioné en los talleres participativos
realizados y ademas se cuenta con experiencias pasadas de este tipo: En Ventanilla ya se intent6 instalar una empresa camaronera,
iniciativa que finalmente fracas6. Tal y como ocurrié en la laguna de Ventanilla, este interés podria convertirse en una amenaza de
privatizacion de las areas lacustres para realizar actividades acuicolas. En tal caso los pequefios pescadores perderian su fuente de
empleo y posiblemente también se verian afectadas las actividades turisticas asociadas a las zonas lagunares.

Las dos actividades, la pesca y la acuacultura, se realizan en los ecosistemas lagunares y ante los altos precios del camarén, es
probable que las iniciativas para la produccion acuicola se sucedan en el presente y en el futuro.
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CUADRO DE RELACION ENTRE CONFLICTOS AMBIENTALES Y SECTORES PRODUCTIVOS:

Como leer la tabla;

Cada uno de los numeros presentes corresponde a cada uno de los conflictos ambientales analizados arriba. Por otro lado
los sectores productivos escritos son aquellos presentes en el municipio.

Cada uno de los numeros relaciona un conflicto ambiental con 2 0 mas sectores productivos; en la columna izquierda el
sector/es que ha/n generado dicho conflicto y en la fila superior el sector/es afectado/s.

Por ejemplo, tenemos el numero 18 en las casillas que corresponden al sector ACUACULTURA en la columna izquierda, y
los sectores PESCA y TURISMO en la fila superior, lo cual quiere decir que el conflicto ambiental numero 18 es generado por el
sector ACUACULTURA afectando a los sectores productivos PESCA y TURISMO.

Tabla 1: Relacion entre conflictos ambientales y sectores productivos

AFECTADOS POR EL CONFLICTO
AGRICULTURA | GANADERIA | TURISMO | PESCA | FORESTAL | CONSERVACION | ACUACULTURA
O AGRICULTURA 12,3 12,3 12 12 12 12 1
(@)
m GANADERIA 12,3 12,3 12 12 12 12 1
Z
3 TURISMO 10 11,14,10
m
< PESCA 4
i
z FORESTAL 8 8 8 8 8 8
O .
CONSERVACION
ACUACULTURA 18 18

Nota: Los numeros hacen referencia a cada uno de los conflictos descritos arriba. Los conflictos ausentes en la tabla no son atribuibles a ninguno
de los sectores analizados.
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Son varias las conclusiones que se pueden extraer de la lectura de esta tabla. En primer lugar, destaca la cantidad de
conflictos generados por el sector agricola y pecuario, con afectaciones a la totalidad de los sectores, incluidos ellos mismos.

En segundo lugar cabe sefalar la gran cantidad de conflictos que afectan al sector conservacion (6), por lo que parece un
sector bastante vulnerable a los conflictos generados dentro del municipio. Al mismo tiempo, se puede observar la ausencia de
conflictos que genera el sector conservacion, ya que ningun asistente al taller le atribuy6 la generacion de ningun conflicto ambiental.

En tercer lugar resulta manifiesta la incompatibilidad entre los sectores pesca, turismo y acuacultura, ya que comparten en
gran medida las mismas areas de aprovechamiento (lagunas) generandose varios conflictos que afectan a los mismos.

Por otro lado, vemos que los conflictos generados por los sectores forestal, agricola y pecuario son aquellos que tienen
afectaciones mas diversas, ya que la mayoria de sectores se ve afectado por los conflictos que genera. Ello es debido a los efectos
importantes que generan por ejemplo sobre los caudales de agua (debido a la deforestacion por ejemplo), elemento natural
requerido por todas las actividades productivas.
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2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y FRAGILIDAD

2.1 VULNERABILIDAD AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE STA
MARIA TONAMECA

2.1.1 ANTECEDENTES

No se pueden abordar los riesgos ambientales que amenazan al territorio y a su
vulnerabilidad ante esto si no se toma en cuenta el factor antropico que tiene gran
relevancia, pues genera las condiciones de disturbio ambiental que son propicias para el
mayor impacto de los fenédmenos naturales exacerbados.

Las condiciones fisiograficas del municipio de Tonameca determinan el establecimiento
de una gran variedad de tipos de vegetacion y en consecuencia una alta biodiversidad. El
tipo de clima en el municipio varia de climas calidos subhimedos tendiendo a semisecos,
aunado a un promedio anual de precipitacion de 800 a 1100mm.

2.1.2 LOS RIESGOS AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE
STA MARIA TONAMECA.

Como se ha dicho la situacion fisiogréafica del municipio de Santa Maria Tonameca es rica
en condiciones ambientales determinadas por la orografia, el clima, la altitud, los tipos de
suelo entre otros factores; sin embargo la accibn humana que tiene marcada tendencia
insustentable, convierte en vulnerables grandes zonas del territorio 1o que no solo implican
riesgos sociales ante una eventual catastrofe natural o provocada, sino que amenaza los
recursos naturales disponibles, con las evidentes pérdidas en masa y especies que
después resulta en muchos casos imposible recuperar.

Un riesgo ambiental se define como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural
o inducido por el hombre y que exacerbado afecta directa o indirectamente al medio
ambiente. Para que un fendmeno natural afecte de manera importante al medio ambiente
requiere de una fuerza autopropulsora y también de condiciones propicias que le sean
dispuestas. Ello se conoce como vulnerabilidad.

Pero para que un riesgo exista tiene que haber previamente una amenaza, y esta se
refiere al peligro latente o factor de riesgo externo de un sistema, que puede tener una
expresion matematica como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un
suceso con una cierta intensidad, en un sitio especifico y durante un tiempo de exposicion
determinado.

Evaluar una amenaza es pronosticar la ocurrencia de un fenémeno con base en el estudio
de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de
eventos en el tiempo, desde luego una amenaza es mas o0 menos grave dependiendo del
grado de susceptibilidad o vulnerabilidad del &rea amenazada.



Para el andlisis de los riesgos identificados se requiere emplear criterios que permitan
evaluarlos, jerarquizarlos en funcion de su magnitud y decidir las medidas necesarias para
aminorar sus efectos. Por ello se trata de determinar dos parametros fundamentales
expresados de la siguiente manera.

Riesgo = Probabilidad X Consecuencias

En Santa Maria Tonameca las amenazas que pueden generar riesgos ambientales se
clasifican en:

Fendémenos geodindmicos: sismos
Fendmenos de remocidon en masa; deslizamiento de tierras

Fendmenos hidroldgicos: inundaciones de régimen torrencial, desbordamientos de rios y
lagunas, anegamiento de zonas bajas por aumento de caudales, erosion terrestre y
costera, sequias.

Fenomenos atmosféricos: lluvias torrenciales y tormentas, huracanes, incendios
forestales.

Fendmenos bioldgicos: epidemias y plagas

Fendmenos contaminantes: por agentes téxicos para el medio ambiente y para el ser
humano.

2.1.3 VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Vulnerabilidad ambiental es un concepto que se relaciona con la susceptibilidad o
predisposicion intrinseca del medio y los recursos naturales a sufrir un dafio o una
pérdida. Estos elementos pueden ser fisicos o biol6gicos.

La comprensién de la vulnerabilidad ambiental de una determinada regién implica
comprender con precision la susceptibilidad o resistencia de dicha area respecto a
desastres naturales. La capacidad de resistencia o amortiguamiento de una region esta
en proporcion directa con el conjunto de servicios ambientales que posee (bosques,
cuencas bien conservadas, etc.). Esto constituye la base para el manejo del riesgo y la
gestion de un programa de prevencion y para identificar zonas propensas a situaciones de
emergencia y areas amenazadas.

Caracteristicas que favorecen la alta recurrencia de desastres naturales, a saber:

a. Las constantes y altas amenazas de eventos naturales, asi como un incremento
en la destruccion de los recursos naturales y el uso de tecnologias nuevas y
peligrosas que en la mayoria de casos, carecen de las debidas medidas de
seguridad

b. El incremento sostenido de la poblacion, acompafado de mayores niveles de
exclusion social y pobreza.
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Tabla de vulnerabilidad ambiental para el municipio de Santa Maria Tonameca

Tabla 2: Vulnerabilidad ambiental en Sta Maria Tonameca

Amenaza | Fenbmeno Riesgo Efecto ambiental Vulnerabilidad
natural ambiental
Alta Huracéan Medio-Alto Erosion, Deslave, Pérdida | Fuerte

de biodiversidad, Pérdida
de biomasa  vegetal,
Inundacién, Disminucién
de fertilidad.

Alta Onda tropical Medio-Alto Erosion, Deslave, Pérdida | Fuerte
de biodiversidad, Pérdida
de biomasa  vegetal,
Inundaciéon, Disminucion

de fertilidad.

Alta Movimiento Medio-Alto Deslizamiento de tierras, | Fuerte
sismico y Elevacién en el nivel de
tectdnico rios y lagunas, Emanacion

de gases.

2.1.4 PRINCIPALES FENOMENOS AMBIENTALES QUE SE
PRESENTAN EN EL MUNICIPIO DE STA MARIA TONAMECA
QUE IMPLICAN UN RIESGO AMBIENTAL.

2.1.4.1 HURACANES

Un huracan es una gran depresién que se produce en regiones tropicales de la atmdésfera
donde las aguas del océano son relativamente calidas (temperatura alrededor de 28° C).
Se caracteriza por un gran centro de baja presion, en torno al cual el aire gira a gran
velocidad abarcando una extension de varios cientos de kilbmetros. Los huracanes tienen
una forma y una clasificacion propias, que depende de la intensidad de los vientos, de la
presion atmosférica y de los dafios potenciales que puede causar.

La temporada de huracanes da principio cuando el ecuador climatico se mueve en
direccién de los polos llevando consigo altas temperaturas que calientan el aire y el agua
del mar dando lugar de esta forma al surgimiento de una zona de baja presion. Esto
ocurre generalmente entre los meses de mayo a noviembre.

Los huracanes que afectan directa e indirectamente al territorio de la costa oaxaquefio
tienen su region de origen en el Golfo de Tehuantepec, activandose generalmente durante
la Ultima semana de mayo, marcando el inicio de la temporada de lluvias en nuestro pais,
los huracanes de esta zona nacen en latitud 15 ° N aproximadamente, y por lo general los
primeros viajan en direccion oeste alejandose de las costas oaxaquefias, mientras que los
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generados de julio en adelante describen una parabola paralela a la costa del Pacifico
afectando los estados del Occidente y del Noroeste, llegando a penetrar en tierra.

Los ciclones que se forman en la zona tropical revisten gran importancia para la costa de

Oaxaca ya que generan lluvias intensas que ocasionan inundaciones pluviales y fluviales,

deslaves y derrumbes. Estos sistemas tropicales que se forman en el Pacifico son més

frecuentes pero también menos intensos de los que se forman en el Atlantico, excepto en
situaciones extraordinarias como en el afo de 19
a la influencia del fenbmeno d e | ANi Yoo trajo fuertes preciopit
dimensiones descomunales.

Otras regiones de origen de huracanes y que también ocasionan tormentas que vulneran
la franja costera de Oaxaca son:

Region Suroeste del Golfo de México
Region Oriental del Mar Caribe
Region Oriental del Océano Atlantico

Cuando se acercan a 200 kilbmetros o menos de la linea costera con precipitaciones
relativamente intensas pueden persistir por mas de 15 horas continuas en un area
determinada y pueden provocar aumento en las corrientes de los caudales en los rios con
el consecuente riesgo de desbordamiento e inundaciones en las partes bajas de la region
costera.

La Sierra Sur es una barrera natural al flujo de aire, que lo obliga a ascender, reforzando y
favoreciendo la precipitaciéon en la zona de barlovento trayendo como consecuencia
desbordamientos con efectos de inundacion y derrumbes, afectando a las poblaciones
costeras.

El efecto que un huracén puede tener sobre la zona costera depende de su trayectoria.

Si pasa a una distancia mayor a los 250 km de la costa, Unicamente el factor oleaje se
pone de manifiesto. Si por el contrario su trayectoria es menor a los 250 km se acenttan
los factores oleaje, viento y precipitacion, en menor proporcion este ultimo, principalmente
en las partes altas de la sierra debido al ascenso orografico del aire himedo.

Si su trayectoria es cercana a la franja costera, el factor viento es el que se pone

principalmente de manifiesto sobre la precipitacion y el oleaje. Si la trayectoria es sobre

tierra (como en el caso del huracg8n fAPaulinaod),
lluvia y en menor grado por el viento.

Pero si impacta de frente sobre la costa los cuatro factores de afectacion se ponen de
manifiesto: marea de tormenta, oleaje, viento y precipitacion.
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La intensidad de los ciclones se determina por medio de la escala internacional

Saffir/Simpson de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 3: Escala internacional Saffir/Simpson sobre intensidad de ciclones

CATEGORIA DANOS VIENTO Km/h PRESION HPa
1 Minimos 119 a 150 Superior a 980
2 Moderados 151 a 180 965 a979

3 Extensos 181 a 210 945 a 964

4 Extremos 211 a 250 920 a 944

5 Catastroficos Mas de 250 Menor de 920

2.1.4.2 MOVIMIENTOS SISMICOS Y TECTONICOS

Geoldgica y estructuralmente, la Costa de Oaxaca pertenece a la zona de convergencia
de cuatro placas tecténicas, la de Cocos, la del Pacifico, la Norteamérica y la del Caribe.
La de Cocos es la mas activa, se mueve de 6 a 7 centimetros por afio, subduciendo la
placa continental. Las colisiones forman dos rasgos estructurales de primer orden: La
Trinchera o Fosa Mesoamericana y la Sierra Madre del Sur. La primera es una depresion
estrecha y profunda que se desarrolla en paralelo a la Costa del Pacifico, desde las Islas
Marias en México, hasta el Golfo Dulce en Costa Rica, la segunda es una cadena
montafiosa que transcurre desde el Eje Neovolcanico hasta el Istmo de Tehuantepec.

La Trinchera Mesoamericana es un cafién submarino de 5, 000 a 6, 500 metros bajo el
nivel del mar, con una anchura promedio de 100 km y una longitud de cerca de 3000 km.
Es un excelente corredor de intercambio térmico de las corrientes frias del norte y las
calidas del sur. A través de él, por diferencia de densidad fluyen ambas en sentidos
opuestos. Esta estructura geoldgica influye considerablemente al clima y a la riqueza
natural de la costa oaxaquena.

La Sierra Madre del Sur, paralela a la costa, mantiene una elevacion promedio de 2000
msnm. Hacia la planicie costera genera una gran diversidad climatica y biolGgica,
altamente valorada, que la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) enmarca como area prioritaria de conservacion.

La zona mas activa de terremotos es la Costa del Pacifico, que comprende a los estados
de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca. Todos los movimientos son tecténicos
ya que no se presenta un vulcanismo activo en esta zona. Estos sismos son de gran
velocidad a causa de la subduccion de la Placa de Cocos bajo el continente
centroamericano a lo largo de la Fosa o Trinchera Mesoamericana. Por lo tanto, los
reacomodos de la Placa de Cocos originan un proceso permanente de inestabilidad
tectonica. Estas caracteristicas refieren al area que comprende el municipio de Santa
Maria Tonameca como de alto riesgo sismico.
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2.1.4.3 ONDAS TROPICALES

Estas perturbaciones se originan en la corriente de los vientos alisios o0 en la zona
intertropical de convergencia con evidentes areas de lluvia intensa con vientos arrachados
o bien de ligeros a moderados, poseen una distorsion ondulatoria en su campo de viento.
Estos fendmenos viajan al oeste de 6 a 7 grados en un dia a una velocidad media de 15
km/h produciendo fuerte conveccion cobre la zona que atraviesan.

Una onda presenta una longitud de entre 2000 a 4000 km, con un ciclo de vida que tiene
una duracion de entre una y dos semana. Las ondas tropicales se originan en el Océano
Atlantico, realizando un largo recorrido hasta el Océano Pacifico, a su paso por el estado
de Oaxaca provoca fuertes precipitaciones siendo la region de la Costa una de las
mayormente afectadas por estos sistemas.

Una caracteristica importante de estas perturbaciones ocurre al presentarse el fendmeno
de fALa Ni fabo. Las ondas se or i gi nsuperficmudel
Atlantico se eleva unos cuantos grados por arriba de lo normal (27°C) y la zona
intertropical de convergencia se desplaza al norte, originando fuertes precipitaciones al
paso de estos sistemas, lo que provoca severas afectaciones tales como inundaciones,
desbordamientos de rios y deslaves de zonas montafiosas.

2.1.5 ANALISIS DE VULNERABILIDAD AMBIENTAL DE LA STA
MARIA TONAMECA

Para que un ambiente sea susceptible de sufrir efectos exacerbados provenientes de un
fendmeno natural, debe cumplir ciertas condiciones de riesgo que le son conferidas por la
vulnerabilidad debida a las amenazas que estos fendmenos representan. Un ambiente en
el que prevalece la homeostasis, teéricamente es mas resistente a sufrir disturbios ante
los embates de los fendmenos naturales, pues tiene mayor capacidad de resiliencia que
aguellos que poseen un desequilibrio evidente dado generalmente por los cambios en el
suelo.

El territorio que abarca Santa Maria Tonameca posee amplia cobertura vegetal e
hidrografica, y un uso de suelo destinado parcialmente al desarrollo de actividades
humanas (sobre todo en la franja costera): agropecuarias y de asentamientos urbanos. Ya
se ha mencionado la gran diversidad ambiental de su territorio y la biodiversidad que este
alberga. La poblacion humana sin duda juega un papel fundamental en el manejo de los
recursos del territorio, por lo que una gran porcion de éste se ve influenciado por su
presencia, lo que determina los riesgos posibles ante una eventual amenaza.
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Usos de suelo y vegetacion.
Santa Maria Tonameca

Proyecto de Oredenamientos
Ecolégicos de la Costa de Oaxaca

Wi

Usos de suelo y vegetaciéon

B AGRICULTURA DE HUMEDAD

- AGRICULTURA DE TEMPORAL CON CULTIVOS ANUALES
I AREA SIN VEGETACION APARENTE

I ASENTAMIENTO HUMANO

[ ] BOSQUE DE ENCINO

B MANGLAR

[ PASTIZAL INDUCIDO

I SELVAALTAY MEDIANA SUBPERENNIFOLIA

- SELVAALTA Y MEDIANA SUBPERENNIFOLIA CON
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVAY HERBACEA

. I SELVA MEDIANA CADUCIFOLIA Y SUBCADUCIFOLIA

P - SELVA MEDIANA CADUCIFOLIA Y SUBCADUCIFOLIA CON
VEGETACION SECUNDARIAARBUSTIVA Y HERBACEA

Kilémetros

L1
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Figura 1: Usos del suelo y vegetacion en Sta Maria Tonameca

Los factores de riesgo ambiental en el municipio son de indole diversa, pero como ya se
ha dicho, generados por la intervencion humana.

2.1.5.1 LA OROGRAFIA COMO RIESGO AMBIENTAL

Es necesario, cuando se abordan temas relacionados a estudios del ambiente y los
eventos que ocurren en él, mantener una vision holistica que integre no solo aspectos de
recursos naturales, sino también cuestiones sociales, econ6micas, humanas, pues ello
nos ayudara a comprender las causas y prevenir con mayor oportunidad los efectos que
ocasiona el desbalance en alguno de ellos.

La cobertura vegetal es importante por si misma en lo que a seguridad ambiental se
refiere pues cumple diversas funciones de amortiguamiento ante el impacto de fenémenos
naturales y aun humanos, pero al mismo tiempo es dependiente de otros factores dentro
de un contexto integral.

En el territorio de Tonameca se pueden encontrar 9 diferentes tipos de vegetacion, con
diferentes porcentajes de cobertura y con mayor o menor grado de intervencién. La
fragilidad de los ecosistemas depende en buena medida de la orografia de la region en
gue se ubiquen. Asi, de acuerdo a los estudios realizados, en Tonameca se pueden
identificar 3 grandes zonas con sus debidas variaciones: La zona de lomerio, con una
topografia accidentada. La zona de la planicie, caracterizada por suelos con poca
pendiente y la zona costera que encierra un complejo de lagunas, marismas, playas y
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pantanos. Cada una de estas regiones presenta caracteristicas particulares tanto en
vegetacion, topografia, fauna, cultura, economia y complejidad social.

La zona montafiosa constituye de por si un riesgo ambiental, tbmese en cuenta que los
bosques templados y tropicales que se establecen ahi son ecosistemas fragiles. En parte,
los bosques tropicales son fragiles, porque el alto nivel de precipitacion anual se
concentra en las tempestades cortas pero violentas, de modo que adn las areas poco
inclinadas se exponen a un alto nivel de erosién si no las protege la vegetacion. Los
bosques templados de las faldas empinadas de las montafias tienen un alto riesgo de
erosién. Los bosques que se pierden en las zonas propensas a la erosion y otras formas
de degradacion del suelo, dificiimente pueden ser regenerados. Si afladimos la accién
humana en estas zonas (practicas agropecuarias y silvicolas, apertura de caminos,
explotacion de minerales), los riesgos ambientales aumentan considerablemente, pues la
tasa de deforestacion en esta region es elevada, debida principalmente al saqueo de
madera, al pastoreo némada, a la rotacién de las tierras para la agricultura y a la quema y
el desmonte con fines de control territorial, lo que eleva la fragmentacion de la cobertura
vegetal, dejando al descubierto extensas areas susceptibles de erosion. Todo ello implica
diferentes tipos de dafio no solamente el evidente: pérdida de biodiversidad, pérdida de
biomasa, cambio climéatico, desertificacion y muchos otros mas.

2.1.5.2 LA VULNERABILIDAD DEL TERRITORIO DEBIDA A LAS
PENDIENTES.

En el caso de Sta Maria Tonameca, el terreno no resulta en exceso accidentada. Existen
lomerios y montafas distribuidas en la parte norte del territorio, en el que se ubican
principalmente ecosistemas de montafia: bosques templados y selvas tropicales,
sometidas a extraccion forestal no reguada las primeras y a las actividades agropecuarias
estas Ultimas; ello aumenta la vulnerabilidad del area.

Sin embargo, la mayor parte del territorio estd compuesto por lomerios de escasa
pendiente y por la planicie costera, tal y como se puede observar en la siguiente figura.
Cabe mencionar que en los terrenos de escasa pendiente también existen amenazas
reales y potenciales que se agravan por la intensidad en el uso de suelo y las practicas
insostenibles utilizadas.
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Figura 2: Grados de pendiente en Sta Maria Tonameca

En el caso de la zona maritima y la planicie costera, el riesgo ambiental se incrementa por
la amenaza latente que existe al ser una zona susceptible de recibir fenOmenos naturales
exacerbados (huracanes) de manera directa, la vulnerabilidad ambiental de estos sitios en
Santa Maria Tonameca se debe mas que por el grado de inclinacion del relieve, a la
altitud que se mantiene en toda la franja costera algunos metros por encima del nivel del
mar.

Las areas ambientales de la costa son fragiles, porque al ser afectadas por los cambios
ambientales, se perjudican facilmente las complejas cadenas de alimentos y ciclos de vida
de las especies.

El 8 de octubre de 1997, el huracan Paulina, de categoria 4, también impacto
directamente con la zona costera de Santa Maria Tonameca, con fuertes vientos a una
velocidad aproximada de 115 km/h, ocasionando dafios directos e indirectos sobre todo el
territorio, deslaves, inundaciones, afectacion a la zona de manglares, arrastre de
materiales, pérdida de biodiversidad entre otros.
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Figura 3: Modelo Hipsométrico Sta Maria Tonameca

La zona maritima terrestre y la planicie costera son ambientalmente las més vulnerables
en todo el territorio de Tonameca en lo que a riesgo por inundacién se refiere y si
distribuyen a lo largo de la costa de todo el municipio. En ella golpean los fendmenos
atmosféricos mas exacerbados (huracanes), al mismo tiempo que reciben la escorrentia
gue proviene de la zona montafiosa.

En su conjunto, el territorio municipal posee una vulnerabilidad media en lo que respecta a
deslizamientos, disminucion de fertilidad por erosion, pérdida de cobertura vegetal,
biodiversidad y procesos de desertificacion, mientras que la vulnerabilidad resulta méas
elevada en el caso de inundaciones y huracanes.

2.1.5.3 LA FRAGMENTACION DE LA CUBIERTA VEGETAL

La vulnerabilidad ambiental del territorio guarda relacion directa con una serie de
caracteristicas fisiograficas que se ponen en juego para hacerla mas o menos grave.
Generalmente, los efectos impactan primordialmente sobre la estructura de la litosfera. En
este sentido, la vegetacion juega un papel importante pues actia como amortiguador y
Afesponjad encargada de <catalizar dichos
gue es la accion humana, la que puede considerarse como principal amenaza por sus
métodos de expansion econdmica sobre los territorios naturales.
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El grado de fragmentacién del territorio lo hace vulnerable ambientalmente pues adquiere
gran susceptibilidad de sufrir efectos negativos. En Santa Maria Tonameca, la intensidad
en el uso de suelo ha ocasionado la pérdida de una gran cantidad de nichos ecolégicos,
habitats, y especies debido a la disrupcién en la conectividad de parches y corredores
biologicos. La franja costera, donde se realizan gran cantidad de actividades
agropecuarias es la zona evidentemente que tiene un mayor indice de vulnerabilidad
ambiental; sobreexplotacibn de mantos freaticos, monocultivos y ganaderia con gran
dependencia de insumos externos, conflictos socioeconémicos; actividades que
constituyen por si mismas amenazas y riesgos ambientales que como se ha demostrado
en la misma zona y en otras latitudes estan expuestas a fendmenos naturales
exacerbados con efectos de caracter catastréfico: inundaciones, sequias, ataques de
plagas y enfermedades, epidemias, desborde de rios y lagunas, entre las mas comunes.

[ Selva mediana subcaducifolia
I Selva mediana y baja caducifolia

Figura 4: Conectividad en Sta Maria Tonameca

La zona central del territorio mantiene la interconectividad 6ptima que disminuye los
indices de vulnerabilidad, pero mas de la mitad de este queda expuesto a amenazas
latentes, con un indice de vulnerabilidad elevado. La paradoja mas evidente se da en los
siguientes términos: la zona montafiosa, ambientalmente tiene un indice de vulnerabilidad
elevado, por las causas ya explicadas que tienen que ver en mayor grado con la orografia
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accidentada que la caracteriza, mientras que la zona maritima y la planicie costera
también tiene un indice de vulnerabilidad ambiental importante, debido a la altitud, que
ante los fenomenos atmosféricos la hace quedar expuesta a inundaciones y desbordes de
rios. Sin embargo, si se compara ambas zonas, resulta evidente de acuerdo a la
cartografia que los lugares montafiosos son menos vulnerables que la planicie costera y
la zona maritimo terrestre, esto en gran parte debido a la intensidad en el cambio de uso
de suelo, pues mientras en la primera regién se practica una agricultura seminémada de
subsistencia con actividades tradicionales, en la que la poblacion es mayoritariamente
indigena; en la segunda regiébn, mas densamente poblada, se asienta el polo de
desarrollo socioeconémico del municipio, con actividades agropecuarias semi intensivas,
agroindustrias, turismo convencional, uso de suelo urbano entre otras, que van
aumentando la frontera humana con los problemas de impacto que esto ocasiona,
desmonte y pérdida de amplias zonas de vegetacion secundaria. Sin embargo, ello no
tiene que ver necesariamente con el tipo de poblacion que habita ambos lugares, mas
bien, son las oportunidades de desarrollo que se brindan a la poblacién, que muestra una
clara tendencia hacia la costa, pues en la zona montafiosa también aparecen importantes
superficies expuestas al efecto de los fendmenos naturales y por tanto vulnerables.

2.1.5.4 LA GEOLOGIA Y SU RELACION CON LOS SISMOS

El corredor sismo tecténico Pochutla-Huatulco-Morro Mazatan se encuentra definido en
una orientacion NW80°SW, desde San Pedro Pochutla hasta la zona de Morro Mazatan,
corresponde al lineamiento Tectonico de Chacalapa a lo largo de su extensién este-oeste,
en la porcion sur del estado.

Santa Maria Tonameca se encuentra incluida dentro del corredor sismo tecténico
Pochutla-Huatulco-Morro Mazatan con fallas laterales de movimiento izquierdo como
principales estructuras geologicas de riesgo, y en la zona sismica Puerto Escondido-
Huatulco con valores de intensidad sismica de 3 a 6 grados Mercalli, peligro estructural
bajo y medio, peligro sismico bajo y vulnerabilidad y susceptibilidad alta. Se encuentra
dentro de la provincia geoldgica Chatina, y parte del limite tecténico de las provincias
Zapoteca y Cuicateca en su extension septentrional.

Un corredor sismo tectonico es una region en donde se disipa energia sismica favorecida
por los factores litol6gicos y estructurales. Una de las necesidades mas grandes en la
elaboracion de programas de investigacion de las zonas vulnerables es la definicion de
areas en donde ocurre la disipacion de energia y del grado de afectacion que puede
ocurrir en el territorio.

Dependiendo de su magnitud los sismos pueden ocasionar deslizamientos de tierra en
zonas de alta pendiente que presentan material poco consolidado, licuefaccién en
terrenos arenosos saturados de agua, cambios en el nivel de los rios y lagunas,
emanacion de gases y reactivacion de actividad volcanica entre otros.
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2.2 VULNERABILIDAD SOCIAL Y POBLACIONAL EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA TONAMECA

Los Indices de Vulnerabilidad Social 71VS- son una herramienta metodoldgica de
medicion cuantitativa y cualitativa para promover acciones integrales en favor de los
grupos de poblacion mas vulnerable de acuerdo a indicadores socio-demogréficos que
indican los niveles que presenta la poblacién en rubros sociales claves, que combinan
factores educativos, de salud, ingreso, grupos vulnerables, niveles de pobreza de
consumo, alimentaria, patrimonio, etc.

La utilidad de su determinacion para este diagnostico consiste en permitir ubicar
territorialmente a las localidades y grupos de poblacion méas vulnerables para orientar las
politicas y programas de bienestar social, que, en este caso, deben considerar los
aspectos ambientales de riesgo, para constituirse en politicas, normas y acciones que
fortalezcan y guien la formulacién de los planes de desarrollo municipal en materia de
prevencion y mitigacion de los riesgos socio-ambientales especificos presentes en el
municipio.

221 LOS INDICADORES DE VULNERABILIDAD
POBLACIONAL Y SOCIAL EN MEXICO Y OAXACA.

En México, y bajo normas y metodologias de organismos internacionales cono el PNUD,
Banco Mundial y la UNICEFF, se ha acrecentado en las Ultimas décadas la construccion
de indicadores utiles para determinar indices de vulnerabilidad poblacional y social,
medidas a través de conceptos como la marginacién, rezago social, etnicidad, grupos
vulnerables y desarrollo humano, entre otros, que consideran las condiciones educativas,
de acceso a la salud, niveles de pobreza por tipo, nivel de ingresos, y las condiciones
especificas de la poblacion indigena, y segun género. Su empleo combinado para definir
IVS es aln limitado a nivel institucional y no en todos los casos se cuenta con los datos
necesarios a nivel de municipio y/o localidad, pudiendo inferir sus valores Unicamente a
nivel regional amplio para el caso de este municipio. Este es el caso, por ejemplo, de las
cifras relativas a desnutricién infantil, sustentadas en muestreos.?

En otros indicadores la informacién publica disponible es solo a nivel municipal; es el caso
de los indices de Desarrollo Humano, los de Género establecidos por el PNUD vy los
referentes a la Poblacién Indigena del PNUD-CDI y sobre los tipos de pobreza de la
CONEVAL. Partiendo de los indicadores sobre desarrollo humano, de género y de
poblacion indigena, el municipio de Santa Maria Tonameca, presenta la siguiente
situacion:

2 Cf. INNSZ-ENAL 2005 y Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 del Instituto de Salud Publica.
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2.2.2 LOS INDICES DE DESARROLLO HUMANO MUNICIPAL
Y TIPO DE POBREZA EN SANTA MARIA TONAMECA.

Para el afio 2005 el indice de Desarrollo Humano estimo para su composicion los
siguientes datos:

Tasa de mortalidad infantil
Tasa de alfabetizacion

Tasa de asistencia escolar
Ingreso Per Capita anual (DIs.)

= = —a

indice de Desarrollo Humano (PNUD). El indice de Desarrollo Humano, fue establecido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el que se propuso

medir | os Al ogros medioso alcanzados en cuanto
paises d e | mundo, utilizando un 2ndice compuesto
progresos en cuanto desarroll o humanod <con un

logros en cuanto a las capacidades humanas mas bdésicas: vivir una vida larga y
saludable, medida por la expectativa de vida al nacer; acceder al conocimiento y
educacion y disfrutar de un nivel de vida decoroso, medido por el producto interno bruto
per capita. Entre mas se acerca a cero quiere decir gue la entidad observada se aproxima
mas a los valores minimos de referencia establecidos por el PNUD (25 afios de
esperanza de vida al nacer, 0% de alfabetizacion y matriculaciéon, y 100 dolares PPA
estadounidenses de PIB per capita). Por el contrario, un indice cercano a 1 indica que en
promedio, el desarrollo humano de la poblacién se acerca al maximo de referencia (85
afios de esperanza de vida al nacer, 100% de alfabetizacion y matriculacién, y 40,000
dolares PPA estadounidenses de PIB per capita). PNUD distingue tres niveles de IDH: el
nivel alto es de al menos 0.8; el nivel medio oscila entre 0.5 y 0.7999; y el nivel bajo
adopta valores menores a 0.5

En conjunto estos indicadores componen el Valor del indice de Desarrollo Humano, que
se expresa en términos cuantitativos y valorativos. El IDH del municipio de Tonameca se
encuentra por encima del valor promedio estatal. -tabla 4-

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano de Género se compone de los siguientes
componentes:

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de alfabetizacion de adultos (%)

Tasa bruta de matriculacion (de educacion primaria a licenciatura) (%)
Estimacion del ingreso proveniente del trabajo por género (en dolares PPC)

=a =4 - -
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En este indicador Tonameca se sitla por debajo del promedio estatal, indicandonos
gque prevalecen mayores condiciones de desigualdad entre los géneros en Tonameca.
-tabla 4-

Por su parte, el indice de Desarrollo Humano de la Poblacién Indigena, hace
comparaciones entre esta poblacion y la no indigena a través de los siguientes
indicadores:

indice se sobrevivencia infantil

indice de Analfabetismo

indice de Asistencia escolar de 6 a 18 afios
indice de Educacion

indice de Ingresos

E N ]

El indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas (CDI y PNUD). Para la
realizacion de este diagndstico se ha considerado fundamental abordar transversalmente
el tema del desarrollo de los pueblos indigenas, valorando la importancia que la
diversidad cultural y étnica tiene para el estado de Oaxaca y para la construccion de
politicas publicas basadas en la equidad e igualdad de oportunidades. Una de las
herramientas disponibles para esclarecer y caracterizar la situacion de desigualdad,
pobreza y rezago de la poblacién indigena oaxaquefia es la utilizacion de la informacion
generada en la construccion del indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas
elaborado por la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en
colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Aqui no se cuenta con un dato estatal, por lo que no es posible establecer una
comparacion. De acuerdo a la fuente que estima estos indices, el municipio de Tonameca
pertenece a la region Indigena Costa y Sierra Sur de Oaxaca, una de las nueve en que se
divide la entidad.

De manera conjunta, los indices de desarrollo humano (IDH), poblacion indigena (Pl) y
Género (IDG), de Santa Maria Tonameca para 2005 son los siguientes:

Tabla 4. indices de Desarrollo Humano, Pl y Género en Tonameca 2005
Municipio/Estado | IDH Grado IDHPI Grado IDG
Tonameca 0.6935 | Medio Alto 0.6468 | Medio Bajo 0.6583
Oaxaca 0.7336| Medio Bajo | nd nd 0.7236

Fuentes: CONAPO, PNUD y CDI 2005.
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2.2.2.1 EL INDICE DE REZAGO SOCIAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Para el caso de los Pueblos Indigenas, existe el indice de Rezago Social de los Pueblos
Indigenas (IRSPI), integrado a nivel municipal por cuatro grandes rubros:

1 indice de rezago educativo
7 indice de Rezago en Infraestructura Social Basica
1 Condiciones de la Vivienda
9 Bienes dentro de la Vivienda
Tabla 5. indice de Rezago Social de la Pl de Santa Maria Tonameca 2005
Municipio/ IRSPI % Pl con | % Pl con | % Pl con| % PIlcon | Lugar a
Estado rezago rezago rezago en | rezago nivel
educativo | infraestructura condiciones | en nacional
basica social de la | bienes
vivienda dentro
de la
vivienda
Oaxaca 0.69807 | 52.6 46.3 50.2 72.0 8 (estatal)
(Muy
Alto)
Tonameca 1.16392 420
(Muy (mu.nicipal
Alto) | 39.5 43.4 49.7 73.6 nacional)

Fuente: CONAPO 2005

Como se observa en la tabla 5, salvo el rubro rezago en bienes de la vivienda, en el
municipio las condiciones de rezago social de la Pl son un poco mejores que las
prevalecientes a nivel estatal, lo cual se debe mas a las enormes carencias aun presentes
en otras areas del estado con mayor proporcién de indigenas que debido a que la PI de
Tonameca goce de condiciones de vida satisfactorias, pues las carencias son aun muy
grandes para esta porcion de la poblacién municipal.

Por el peso cuantitativo de la poblacion indigena de Tonameca, hay localidades que
deben considerarse como prioritarias para la definicion de politicas de atenciéon a esa
poblacion. La tabla 6 nos muestra las localidades con presencia indigena y el peso
absoluto y relativo de la misma. Se incluyen sélo localidades consideradas como
indigenas por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En términos generales podemos afirmar con seguridad que la poblacién indigena
municipal en su conjunto, al margen de su peso absoluto o relativo, presenta un indice de
Vulnerabilidad Alto, al ser el sector demografico con los mayores rezagos en materia de
Desarrollo Humano, como se ha sefialado lineas arriba.
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Tabla 6 Localidades Indigenas en Tonameca 2005
Poblacién % Indigena

Localidad Poblacion 200 Indigena Localidad

El Regadillo 123 123 100.00
Paso Ocote 137 137 100.00
El Gavilan 15 15 100.00
Rincén Bonito 284 284 100.00
Soluche 99 99 100.00
Juana Boquita 172 172 100.00
El Tigrero 225 225 100.00
Los Ciruelos 163 163 100.00
La Crucesita 73 73 100.00
Agua Dulce 123 123 100.00
Barranca Honda 40 40 100.00
Lindavista 114 114 100.00
El Macuil 103 103 100.00
La Soledad los Garcia 45 45 100.00
Pueblo Viejo 260 257 98.85
Yerba Santa 247 244 98.79
Arroyo Arena 174 170 97.70
Guapinole 189 184 97.35
Charco de Agua 255 248 97.25
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